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く
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平
成
24
年
度
施
政
方
針
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少
子
高
齢
社
会
の
進
展
に
と
も

な
い
、
国
民
健
康
保
険
、
後
期
高

齢
者
医
療
保
険
な
ど
の
社
会
保
障

費
が
増
加
し
続
け
て
お
り
、
保
険

料
に
よ
っ
て
運
営
す
べ
き
こ
れ
ら

の
予
算
に
、
毎
年
一
般
会
計
予
算

か
ら
多
額
の
繰
り
入
れ
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
状
況
に
あ
り
ま

す
。
国
か
ら
の
財
源
移
譲
が
期
待

で
き
な
い
現
状
で
は
、
負
担
の
あ

り
方
に
関
す
る
議
論
は
避
け
て
通

れ
な
い
課
題
と
な
っ
て
お
り
ま

す
。

　

ま
た
、
２
０
０
８
年
の
リ
ー
マ

ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降
、
低
迷
を
続
け

る
経
済
状
況
は
、
雇
用
環
境
の
悪

化
、
所
得
の
伸
び
悩
み
な
ど
、
市

民
生
活
に
大
き
な
影
を
落
と
し
て

お
り
、
市
税
収
入
も
減
少
し
て
お

り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
昨
年
の
東
日
本
大
震

災
に
端
を
発
し
た
放
射
能
や
電
力

不
足
な
ど
の
問
題
が
、
わ
が
国
全

体
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い

ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
な
状
況

の
変
化
を
踏
ま
え
、
昨
年　

月
１２

に
、
将
来
の
町
田
市
の
あ
る
べ
き

姿
を
見
据
え
、
何
を
目
標
に
ど
の

よ
う
に
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い

く
の
か
を
示
す
町
田
市
基
本
計
画

「
ま
ち
だ
未
来
づ
く
り
プ
ラ
ン
」

と
、
そ
の
実
行
計
画
で
あ
る
「
町

田
市
新
５
ヵ
年
計
画
」
を
策
定
し

ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
計
画
の
初
年
度
と
な

る
２
０
１
２
年
度
の
市
政
運
営
の

視
点
を
「
町
田
市
の
未
来
を
つ
く

る
」
と
し
、
計
画
の
実
現
に
向
け

て
着
実
な
一
歩
を
踏
み
出
す
よ
う

全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。２２２２２２２２２２
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将
来
の
町
田
市
の
あ
る
べ
き
姿

を
実
現
し
、
都
市
の
魅
力
を
高
め

る
た
め
、
町
田
市
基
本
計
画
「
ま

ち
だ
未
来
づ
く
り
プ
ラ
ン
」
の
推

進
に
お
い
て
先
導
的
な
役
割
を
果

ま
ち
だ
未
来
づ
く
り

ま
ち
だ
未
来
づ
く
り 

プ
ロ
ジ
ェ
ク

プ
ロ
ジ
ェ
ク
トト

た
す
未
来
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
設
定
し
ま
し
た
。

　

こ
の
未
来
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
は
、「
地
域
社
会
づ
く
り
を
基

本
と
す
る
ま
ち
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」、「
町
田
駅
周
辺
の
魅
力
を

向
上
さ
せ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」、

「
団
地
再
生
に
向
け
た
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」、「
み
ど
り
を
活
用
し
た
ま

ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」、
そ
し
て
「
基
幹
交
通
機

能
を
強
化
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

の
５
つ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
か
ら
な

り
ま
す
。

　

未
来
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

は
、
こ
の
ま
ち
の

強
み
と
、
市
民
生

活
を
よ
り
充
実
さ

せ
る
た
め
の
要
素

と
を
結
び
、　

年
１０

を
超
え
る
長
期
的

な
視
点
に
立
っ
て

取
り
組
み
を
進
め

ま
す
。

　

ま
た
、
各
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
は
、

特
に
重
要
な
取
り

組
み
を
戦
略
と
し

て
位
置
付
け
、
目

指
す
べ
き
方
向
を

明
ら
か
に
し
て
い

ま
す
。
こ
の
戦
略

を
軸
に
、
関
連
す

る
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
複
合
的
に

実
施
し
、
相
乗
的
な
効
果
を
生
み

出
す
よ
う
取
り
組
み
を
進
め
て
い

き
ま
す
。

 　

本
年
７
月　

日
の
開
庁
を
目
指

１７

し
、
森
野
二
丁
目
、
町
田
市
民
ホ

ー
ル
横
に
新
し
い
市
役
所
の
建
設

を
進
め
て
お
り
ま
す
。
現
在
、　
１０

を
超
え
る
民
間
ビ
ル
な
ど
に
分
散

し
て
い
る
市
役
所
の
庁
舎
を
１
か

所
に
統
合
す
る
こ
と
で
、
利
便
性

が
格
段
に
向
上
し
、
分
庁
舎
の
借

り
上
げ
料
な
ど
、
年
間
約
６
億
円

の
経
費
削
減
効
果
が
見
込
ま
れ
ま

す
。

　

新
し
い
市
役
所
で
は
、
１
階
ロ

ビ
ー
で
総
合
案
内
係
が
市
民
の
皆

さ
ん
を
お
迎
え
し
、
的
確
に
分
か

り
や
す
く
ご
案
内
を
す
る
と
と
も

に
、
窓
口
間
の
連
携
を
円
滑
に
し

ま
す
。

　

ま
た
、
優
れ
た
耐
震
構
造
を
備

え
、
防
災
・
災
害
復
興
拠
点
と
し

て
の
機
能
も
充
実
し
て
お
り
、
市

民
の
皆
さ
ん
の
安
全
を
守
る
体
制

を
こ
れ
ま
で
以
上
に
強
化
し
て
い

き
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
市
民
協
働
の
シ
ン
ボ

ル
と
し
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
市

が
協
働
で
活
動
で
き
る
ス
ペ
ー
ス

新
し
い
市
役

新
し
い
市
役
所所

の
開
の
開
庁庁

で
の
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
や
、

花
づ
く
り
を
協
働
で
行
う
屋
上
花

畑
な
ど
の
取
り
組
み
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

 　

一
般
廃
棄
物
、
い
わ
ゆ
る
産
業

廃
棄
物
を
除
い
た
ご
み
の
収
集
、

運
搬
及
び
処
分
は
市
民
生
活
に
不

可
欠
な
事
業
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

市
町
村
が
行
う
事
務
と
位
置
づ
け

ら
れ
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
協
働
で

取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

　

町
田
市
の
清
掃
工
場
は
、
運
転

開
始
か
ら　

年
が
経
過
し
、
施
設

３０

の
老
朽
化
が
進
み
、
毎
年
、
多
額

の
修
繕
費
を
要
し
て
お
り
、
新
た

な
施
設
へ
の
転
換
が
必
要
な
状
況

と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
環
境

面
か
ら
見
て
も
、
現
在
の
清
掃
工

場
か
ら
排
出
さ
れ
て
い
る
Ｃ
Ｏ
２

を
大
幅
に
削
減
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

そ
こ
で
、
一
般
廃
棄
物
資
源
化

基
本
計
画
に
基
づ
き
、
よ
り
効
率

の
高
い
熱
回
収
機
能
を
備
え
た
清

掃
工
場
と
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み

や
生
ご
み
な
ど
を
再
資
源
化
す
る

施
設
に
つ
い
て
、
そ
の
規
模
や
機

能
及
び
建
設
予
定
地
を
２
０
１
２

年
度
中
に
決
定
い
た
し
ま
す
。

むむむむむむむむむむ

すすすすすすすすすす

びびびびびびびびびび

む

す

び

ににににににににににに

 　

現
在
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
の

復
興
に
向
け
て
、
被
災
地
を
は
じ

め
日
本
全
体
が
一
丸
と
な
っ
て
取

り
組
み
を
進
め
て
お
り
ま
す
。
町

田
市
に
お
き
ま
し
て
も
、
職
員
の

派
遣
や
再
生
自
転
車
の
提
供
な
ど

被
災
地
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
支
援

を
引
き
続
き
行
い
、
復
興
へ
尽
力

し
て
ま
い
り
ま
す
。

資
源
循
環
型
施

資
源
循
環
型
施
設設

の
建
の
建
設設

　

一
方
、
町
田
市
で
は
、
市
内
経

済
の
活
性
化
や
医
療
、
福
祉
の
ニ

ー
ズ
へ
の
対
応
な
ど
の
多
く
の
課

題
に
直
面
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ

ら
の
課
題
は
市
民
と
市
が
力
を
合

わ
せ
な
け
れ
ば
解
決
で
き
な
い
も

の
で
す
。

　

私
は
、
こ
う
し
た
課
題
を
解
決

す
る
た
め
に
は
、
市
民
の
皆
さ
ん

と
情
報
や
課
題
を
共
有
し
、
共
通

の
認
識
に
立
っ
て
議
論
を
重
ね
、

と
も
に
行
動
す
る
こ
と
が
大
切
で

あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
そ
の

た
め
、
市
長
就
任
以
来
、
わ
か
り

や
す
い
情
報
の
提
供
を
進
め
、
情

報
、
課
題
の
共
有
の
基
盤
づ
く
り

に
努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。
特
に

町
田
市
市
民
生
活
連
絡
会
や
各
地

域
で
開
催
し
て
い
る
市
政
懇
談
会

な
ど
の
充
実
を
図
り
、
直
接
対
話

を
さ
せ
て
い
た
だ
く
取
り
組
み
を

重
視
し
て
お
り
ま
す
。
今
後
も
、

そ
の
基
盤
を
さ
ら
に
強
い
も
の
と

し
、
市
民
と
と
も
に
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
そ
し

て
、
市
民
、
団
体
、
事
業
者
と
協

働
し
て
町
田
市
と
い
う
都
市
を
経

営
す
る
「
市
民
協
働
型
都
市
」
を

確
立
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
、
ご
協

力
を
賜
り
ま
す
よ
う
重
ね
て
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。

市
政
懇
談
会

建設が進む新しい市役所

新しい市役所１階のワンストップロビー

清掃工場
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平
成　

年
（
２
０
１
２
年
）
第
１
回
市
議
会
定
例
会
が
開
会
さ
れ
、
石
阪
市
長
は
３
月
１
日
の
本
会
議

２４

で
施
政
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

　

こ
こ
で
は
、
そ
の
概
要
を
掲
載
し
ま
す
。
全
文
は
町
田
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。
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