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町田市廃棄物減量等推進審議会から
「ごみの有料化」について答申されました
町田市廃棄物減量等推進審議会から
「ごみの有料化」について答申されました

１１..
有有
料
化
の
背
景
と
必
要
性

料
化
の
背
景
と
必
要
性

○
ご
み
排
出
量
の
総
量
が
増
加
傾
向
に

あ
る
。

○
１
人
当
た
り
の
家
庭
ご
み
・
資
源
総

排
出
量
は
こ
こ
数
年
減
少
し
て
い
た

が
、
２
０
０
２
年
度
に
お
い
て
は
増
加

に
転
じ
て
い
る
。

○
２
０
０
０
年
度
ま
で
は
資
源
化
率
を

伸
ば
し
て
き
た
が
、
こ
こ
２
年
間
は
低

下
し
て
い
る
。

○
最
終
処
分
先
を
市
外
（
日
の
出
町
の

三
多
摩
地
域
廃
棄
物
広
域
処
分
場
）
に

依
存
し
て
い
る
が
、
そ
の
残
余
年
数
が

限
ら
れ
て
い
る
上
に
、
新
た
な
最
終
処

分
場
の
整
備
も
困
難
な
状
況
に
あ
る
。

　

市
で
は
、
昨
年
６
月
に
「
家
庭
ご
み
等
の
費
用
負
担
の
あ
り
方
（
ご
み
の
有

料
化
）
」
に
つ
い
て
学
識
経
験
者
、
事
業
者
、
市
民
等
で
構
成
す
る
「
町
田
市

廃
棄
物
減
量
等
推
進
審
議
会
」
（
会
長　

山
谷
修
作　

東
洋
大
学
経
済
学
部
教

授
）
に
諮
問
し
ま
し
た
。

　

審
議
会
で
は　

回
の
会
議
と
有
料
化
実
施
市
へ
の
視
察
、市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調

１３

査
、市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
、市
民
か
ら
の
意
見
募
集
を
行
い
議
論
を
重
ね
、３
月　

日
３１

に
市
長
に
答
申
し
ま
し
た
の
で（
＝
写
真
）そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

※
答
申
書
は
ご
み
減
量
課
、
市
政
情
報
や
ま
び
こ
で
ご
覧
い
た
だ
け
る
ほ
か
町

田
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
公
表
し
て
い
ま
す
。

（
１
）町
田
市
の
ご
み
処
理
の
現
状

（
２
）ご
み
減
量
の
手
段
と
し
て
の

　
　

有
料
化
の
必
要
性

　

市
に
お
い
て
は
従
来
よ
り
資
源
の
分

別
収
集
、
分
別
の
徹
底
や
減
量
化
へ
の

呼
び
か
け
等
各
種
の
取
り
組
み
を
行
っ

て
き
た
が
、
前
述
の
よ
う
に
ご
み
排
出

量
は
増
加
に
、
資
源
化
率
は
低
下
に
転

じ
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
強
力
な

取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
。

　

ご
み
の
減
量
化
・
リ
サ
イ
ク
ル
推
進

の
た
め
に
は
、
ご
み
に
対
す
る
市
民
意

識
の
向
上
が
不
可
欠
で
あ
り
、
従
来
の

手
法
よ
り
も
強
力
に
意
識
改
革
を
促
進

で
き
る
取
り
組
み
と
し
て
「
ご
み
の
有

料
化
」
の
導
入
が
あ
げ
ら
れ
る
。

　

ご
み
の
有
料
化
と
は
、
排
出
量
に
応

じ
た
ご
み
処
理
手
数
料
を
徴
収
す
る
こ

と
に
よ
り
、
ご
み
減
量
や
リ
サ
イ
ク
ル

へ
の
意
識
を
高
め
、
ご
み
の
発
生
抑
制

を
図
ろ
う
と
い
う
手
法
で
あ
り
、
実
施

自
治
体
の
例
を
み
る
と
、
そ
の
効
果
が

認
め
ら
れ
て
い
る
。

　

町
田
市
に
お
い
て
も
、
ご
み
処
理
を

取
り
巻
く
厳
し
い
情
勢
を
踏
ま
え
、
市

民
の
意
識
改
革
、
ご
み
減
量
化
・
資
源

化
の
強
力
な
推
進
、
公
平
な
負
担
シ
ス

テ
ム
の
導
入
を
目
的
と
し
て
、
有
料
化

を
導
入
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
た

だ
し
、
そ
の
効
果
が
発
揮
さ
れ
る
た
め

に
は
、
適
切
な
制
度
設
計
と
運
用
が
不

可
欠
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
次
の

よ
う
な
制
度
内
容
に
基
づ
き
有
料
化
が

実
施
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

２２..
有有
料
化
の
制
度
内
容
の
あ
り
方

料
化
の
制
度
内
容
の
あ
り
方

（
１
）有
料
化
の
対
象
範
囲

《
収
集
対
象
物
》

　

家
庭
ご
み
の
う
ち
「
可
燃
ご
み
」

「
不
燃
ご
み
」
に
つ
い
て
は
、
有
料
化

の
対
象
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

「
資
源
」
及
び
「
有
害
ご
み
」
に
つ
い

て
は
、
リ
サ
イ
ク
ル
推
進
や
分
別
徹
底

の
観
点
か
ら
、
従
来
ど
お
り
無
料
と
す

る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
。

　

ま
た
、
事
業
系
ご
み
に
つ
い
て
は
、

法
律
上
事
業
者
の
責
任
で
処
理
す
る
こ

と
と
さ
れ
て
お
り
、
自
主
的
に
回
収
ル

ー
ト
を
設
定
し
費
用
を
負
担
す
べ
き
で

あ
る
が
、
少
量
排
出
事
業
所
に
つ
い
て

は
一
定
量
の
限
度
を
設
け
て
市
が
収
集

・
処
理
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
そ

の
場
合
は
「
可
燃
ご
み
」
と
「
不
燃
ご

み
」を
有
料
化
の
対
象
と
し
、処
理
業
者

に
よ
る
収
集
を
行
っ
て
い
る
一
般
の
事

業
所
と
不
公
平
を
生
じ
な
い
よ
う
な
料

金
設
定
を
行
う
こ
と
が
適
当
で
あ
る
。

《
減
免
措
置
》

　

生
活
保
護
受
給
世
帯
等
の
社
会
的
弱

者
に
と
っ
て
過
度
な
負
担
増
と
な
ら
な

い
よ
う
、
ま
た
、
環
境
美
化
等
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
の
制
約
と
な
ら
な
い
よ

う
、減
免
措
置
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
。

（
２
）収
集
方
法
等

《
収
集
方
法
》

　

現
在
の
「
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
方
式
」は
、

「
排
出
者
を
特
定
し
づ
ら
く
、
違
反
者

に
対
す
る
指
導
を
行
う
こ
と
が
困
難
」

「
当
該
地
域
以
外
か
ら
の
持
ち
込
み

（
不
法
投
棄
）」と
い
っ
た
課
題
が
あ
る

た
め
、
排
出
者
の
責
任
を
明
確
化
し
、

有
料
化
と
併
せ
て
ご
み
減
量
効
果
を
よ

り
一
層
高
め
る
た
め
に
「
可
燃
ご
み
」

「
不
燃
ご
み
」
に
つ
い
て
は
「
戸
別
収

集
方
式
」
へ
の
変
更
が
適
当
で
あ
る
。

た
だ
し
、
そ
の
場
合
は
収
集
作
業
の
効

率
化
を
図
り
、
可
能
な
限
り
コ
ス
ト
増

加
を
抑
制
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

な
お
「
資
源
」
及
び
「
有
害
ご
み
」

に
つ
い
て
は
、
収
集
コ
ス
ト
・
作
業
量

等
の
課
題
を
整
理
し
た
上
で
望
ま
し
い

収
集
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
行
う

こ
と
が
適
当
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
、
集
合
住
宅
に
つ
い
て
は

「
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
方
式
」
に
よ
ら
ざ
る

を
得
な
い
こ
と
か
ら
不
公
平
感
の
緩
和

に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。

《
手
数
料
の
徴
収
方
法
》

　

手
数
料
徴
収
の
た
め
の
媒
体
は
「
指

定
袋
」
「
ご
み
袋
に
貼
る
シ
ー
ル
」

「
バ
ケ
ツ
な
ど
の
定
型
容
器
」
と
い
っ

た
方
法
が
考
え
ら
れ
る
が
、
美
観
面
、

衛
生
面
や
手
数
料
徴
収
の
容
易
性
な
ど

の
観
点
か
ら
、
指
定
袋
の
販
売
に
よ
り

手
数
料
を
徴
収
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ

る
。

　

ま
た
、
複
数
種
類
の
指
定
袋
を
用
意

し
、
容
量
に
応
じ
た
価
格
設
定
を
行
う

こ
と
に
よ
り
、
排
出
量
削
減
へ
の
動
機

づ
け
が
働
く
よ
う
に
配
慮
す
る
必
要
が

あ
る
。

《
排
出
者
責
任
の
明
確
化
》

　

実
施
に
伴
い
、
指
定
袋
以
外
に
よ
る

排
出
や
不
法
投
棄
、
自
家
焼
却
の
増
加

の
恐
れ
が
あ
る
た
め
、
市
は
、
自
治
会

や
廃
棄
物
減
量
等
推
進
員
等
と
も
連
携

し
、
十
分
に
周
知
を
行
う
と
と
も
に
、

ご
み
の
適
正
排
出
を
強
く
呼
び
か
け
る

必
要
が
あ
る
。

　

ま
た
、
排
出
者
責
任
を
明
確
化
す
る

と
い
う
観
点
か
ら
、
自
由
意
志
に
よ
り

氏
名
等
の
記
入
が
で
き
る
よ
う
な
欄
を

排
出
袋
に
設
け
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

（
３
）手
数
料
の
設
定

《
手
数
料
の
体
系
》

　

主
な
手
数
料
体
系
の
う
ち
「
超
過
量

従
量
制
」
及
び
「
二
段
階
従
量
制
」
に

つ
い
て
は
、
一
定
量
ま
で
は
無
料
ま
た

は
低
額
で
あ
り
負
担
感
が
少
な
く
歓
迎

さ
れ
る
。
し
か
し
、
無
料
ま
た
は
低
額

の
指
定
袋
等
を
あ
ら
か
じ
め
世
帯
人
員

等
に
応
じ
て
配
布
す
る
こ
と
は
町
田
市

の
よ
う
な
大
都
市
で
の
対
応
は
難
し

い
。
さ
ら
に
、
無
料
ま
た
は
低
額
と
さ

れ
る
一
定
量
に
つ
い
て
、
減
量
へ
の
動

機
付
け
が
働
か
な
い
と
い
う
難
点
が
あ

る
。
そ
こ
で
、
町
田
市
で
実
施
可
能
で

あ
り
、
ご
み
排
出
量
に
関
わ
ら
ず
減
量

化
へ
の
動
機
づ
け
が
働
く
方
式
と
し

て
、
「
単
純
従
量
制
」
を
採
用
す
る
こ

と
が
適
当
で
あ
る
。

《
手
数
料
の
価
格
水
準
》

　

家
庭
ご
み
の
減
量
効
果
を
発
揮
す
る

た
め
に
は
、
排
出
者
が
あ
る
程
度
負
担

感
を
感
じ
る
価
格
を
設
定
す
る
必
要
が

あ
る
。
そ
の
条
件
を
満
た
し
、
か
つ
過

大
な
負
担
と
な
ら
な
い
範
囲
で
手
数
料

の
価
格
を
設
定
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

事
業
系
ご
み
に
つ
い
て
は
、
家
庭
ご

み
よ
り
も
手
数
料
の
価
格
を
高
く
設
定

す
る
必
要
が
あ
る
。
た
だ
し
、
事
業
者

等
の
意
見
も
聞
き
な
が
ら
過
大
な
負
担

と
な
ら
な
い
範
囲
で
価
格
を
設
定
す
る

必
要
が
あ
る
。

（
４
）手
数
料
収
入
の
運
用
方
法

　

手
数
料
収
入
の
運
用
に
当
た
っ
て

は
、
収
支
の
状
況
や
使
途
が
市
民
に
と

っ
て
理
解
し
や
す
い
方
法
を
採
用
す
る

必
要
が
あ
る
。
そ
こ
で
手
数
料
収
入
の

（
５
）市
民
へ
の
普
及
啓
発

　

実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
の
背
景
・

必
要
性
・
効
果
等
に
つ
い
て
十
分
な
啓

発
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
ご
み
処
理
費

用
負
担
に
対
す
る
理
解
を
形
成
す
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。
特
に
、
有
料
化
が

「
税
の
二
重
取
り
」
で
は
な
い
か
と
い

う
市
民
の
疑
問
に
対
し
て
は
、
ご
み
処

理
へ
の
二
重
負
担
を
求
め
る
も
の
で
は

な
く
、
排
出
量
に
応
じ
た
公
平
な
費
用

負
担
シ
ス
テ
ム
へ
の
転
換
で
あ
る
と
い

う
点
に
理
解
を
求
め
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。
ま
た
、
大
き
な
変
更
を
伴
う
た

め
、
事
前
周
知
を
十
分
に
行
う
こ
と
が

重
要
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
、
市
は
実
施
に
向
け
た
方

針
を
明
確
に
示
す
と
と
も
に
、
庁
内
の

推
進
体
制
を
構
築
し
、
説
明
会
や
意
見

交
換
会
を
で
き
る
限
り
多
く
開
催
す
る

こ
と
に
よ
り
、
き
め
の
細
か
い
普
及
啓

発
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

（
６
）有
料
化
と
併
せ
て
取
り
組
む

　
　

べ
き
施
策

　

他
市
の
例
で
も
ご
み
の
有
料
化
は
減

量
効
果
は
あ
る
が
、
一
定
期
間
後
の
リ

バ
ウ
ン
ド
現
象
も
懸
念
さ
れ
る
た
め
、

減
量
効
果
を
継
続
的
に
維
持
し
て
い
く

た
め
に
は
次
の
よ
う
な
施
策
を
併
せ
て

実
施
し
て
い
く
こ
と
が
有
効
で
あ
る
。

《
「
ご
み
元
年
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
の
実

施
》

　

有
料
化
実
施
に
向
け
て
、
２
０
０
４

年
度
を
「
（
仮
称
）
ご
み
元
年
」
と
し

て
定
め
、
推
進
協
議
会
を
設
立
し
、
市

民
・
事
業
者
・
市
民
団
体
・
学
校
等
の

自
主
的
な
活
動
を
活
発
化
さ
せ
る
こ
と

に
よ
り
、
市
民
が
ご
み
の
減
量
や
リ
サ

イ
ク
ル
の
活
動
に
実
際
に
ふ
れ
る
機
会

を
多
く
設
け
、
有
料
化
及
び
ご
み
問
題

全
般
に
対
す
る
関
心
・
理
解
を
全
市
的

に
盛
り
上
げ
て
い
く
こ
と
が
効
果
的
で

あ
る
。
さ
ら
に
、
有
料
化
実
施
後
も
、

き
め
細
か
な
情
報
提
供
や
環
境
教
育
の

推
進
に
よ
り
、
ご
み
の
減
量
・
リ
サ
イ

ク
ル
の
取
り
組
み
の
定
着
・
拡
大
を
図

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

《
分
別
の
徹
底
》

　

ご
み
の
減
量
化
・
リ
サ
イ
ク
ル
を
進

め
る
た
め
に
は
今
ま
で
以
上
に
分
別
の

徹
底
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。
現
状
で
は
、
分
別
の
不
徹
底
が
か

な
り
み
ら
れ
、
特
に
「
可
燃
ご
み
」
へ

の
紙
ご
み
の
混
入
が
多
く
み
ら
れ
る
。

有
料
化
実
施
に
あ
わ
せ
た
分
別
の
徹
底

の
た
め
の
情
報
提
供
や
、
実
施
後
の

「
可
燃
ご
み
」
へ
の
資
源
の
混
入
等
に

対
す
る
指
導
を
徹
底
す
る
な
ど
、
制
度

が
有
効
に
機
能
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。

《
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
分
別
収
集
・
資
源

化
》

　

現
在
「
可
燃
ご
み
」
ま
た
は
「
不
燃

ご
み
」
と
し
て
収
集
・
処
理
さ
れ
て
い

る
「
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
」
に
つ
い
て
は
、

前
審
議
会
の
答
申
を
踏
ま
え
、
「
資

源
」
と
し
て
分
別
収
集
を
行
う
こ
と
が

望
ま
し
い
。
現
在
は
、
中
間
処
理
施
設

の
設
置
に
関
す
る
市
民
の
合
意
が
得
ら

れ
ず
実
施
で
き
な
い
状
況
に
あ
る
が
、

市
は
よ
り
一
層
市
民
の
理
解
を
得
る
た

め
の
努
力
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
そ
の

上
で
「
容
器
包
装
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
」
に

つ
い
て
は
早
急
に
、
「
容
器
包
装
以
外

の
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
」
に
つ
い
て
は
低
コ

ス
ト
の
資
源
化
技
術
が
確
立
し
た
後

に
、
分
別
収
集
・
資
源
化
を
行
う
こ
と

が
望
ま
し
い
。
ま
た
「
ペ
ッ
ト
ボ
ト

ル
」
に
つ
い
て
も
現
在
拠
点
回
収
を
実

施
し
て
い
る
が
、
早
急
に
分
別
収
集
・

資
源
化
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
。

　

な
お
、
手
数
料
に
つ
い
て
は
、
家
庭

ご
み
全
体
の
減
量
化
の
観
点
か
ら
、
無

料
と
す
る
か
、
指
定
袋
原
価
程
度
の
安

い
有
料
と
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

《
生
ご
み
の
資
源
化
》

　

家
庭
ご
み
の
減
量
の
た
め
に
は
生
ご

み
へ
の
取
り
組
み
が
重
要
と
な
る
。
従

来
か
ら
実
施
し
て
き
た
各
家
庭
で
の
生

ご
み
堆
肥
化
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、

地
域
レ
ベ
ル
で
の
取
り
組
み
を
推
進
す

る
な
ど
の
施
策
を
検
討
し
て
い
く
こ
と

が
望
ま
し
い
。

《 
剪  
定  
枝 
の
資
源
化
》

せ
ん 
て
い 
し

　

剪
定
枝
は
リ
サ
イ
ク
ル
が
可
能
な

「
資
源
」
で
あ
り
、
町
田
市
に
お
い
て

も
「
剪
定
枝
資
源
化
セ
ン
タ
ー
」
に
持

ち
込
ま
れ
た
も
の
は
、
リ
サ
イ
ク
ル

（
堆
肥
の
原
料
化
）
が
行
わ
れ
て
い

る
。
し
か
し
、
家
庭
か
ら
集
積
所
に
排

出
さ
れ
た
剪
定
枝
に
つ
い
て
は
、
現
状

は
焼
却
処
分
が
行
わ
れ
て
お
り
、
今
後

は
資
源
化
セ
ン
タ
ー
を
拡
充
し
、
リ
サ

イ
ク
ル
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
。
な

お
、
手
数
料
に
つ
い
て
は
、
緑
化
推
進

の
観
点
か
ら
検
討
す
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。

《
事
業
者
に
よ
る
取
り
組
み
の
促
進
》

　

ご
み
の
発
生
に
は
製
品
の
製
造
者
や

販
売
者
も
深
く
関
わ
っ
て
い
る
た
め
、

排
出
者
の
努
力
の
み
で
は
限
界
が
あ

る
。
有
料
化
を
契
機
と
し
て
よ
り
一
層

の
ご
み
減
量
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、

排
出
者
（
市
民
）
の
取
り
組
み
に
加

え
、
製
造
者
・
販
売
者
の
取
り
組
み
も

重
要
で
あ
る
。

﹇
取
り
組
み
の
例
﹈

・
現
在
の
資
源
物
回
収
拠
点
と
し
て
の

「
リ
サ
イ
ク
ル
推
進
店
制
度
」
を
、
簡

易
包
装
、
マ
イ
バ
ッ
グ
持
参
、
再
生
商

品
販
売
な
ど
幅
広
い
取
り
組
み
を
行
う

新
た
な
認
定
制
度
に
切
り
換
え
る
。

・
商
店
連
合
会
が
実
施
を
計
画
し
て
い

る
取
り
組
み
（
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
を
利
用
し

た
レ
ジ
袋
辞
退
者
へ
の
ポ
イ
ン
ト
還

元
、
デ
ポ
ジ
ッ
ト
制
の
実
施
等
）
に
対

し
て
、
Ｐ
Ｒ
面
な
ど
で
協
力
を
行
う
。

《
国
等
へ
の
働
き
か
け
》

　

ご
み
問
題
に
関
連
す
る
法
律
が
制

定
、
施
行
さ
れ
て
き
て
い
る
が
、
そ
の

中
で
制
度
そ
の
も
の
の
様
々
な
問
題
点

も
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
市

は
、
市
民
に
最
も
近
い
基
礎
自
治
体
の

立
場
か
ら
、
よ
り
よ
い
循
環
型
社
会
形

成
を
目
指
し
て
、
法
の
見
直
し
を
含
め

た
制
度
改
正
を
国
に
要
望
し
た
り
、
業

界
団
体
に
よ
り
一
層
の
取
り
組
み
を
要

望
す
る
な
ど
必
要
な
働
き
か
け
を
行
っ

て
い
く
こ
と
が
望
ま
し
い
。

う
ち
経
費
を
除
い
た
分
を
基
金
と
し
て

積
み
立
て
、
ご
み
減
量
・
リ
サ
イ
ク
ル

に
係
る
施
策
や
施
設
整
備
の
経
費
と
し

て
用
い
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
。

答
申
の
概
要
�

答
申
の
概
要
�
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