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市長が施政�平成１６年第１回�
市議会定例会�

か
ら
の
声
を
よ
く
耳
に
し
ま
す
。
そ
こ

で
新
た
に
、
違
反
広
告
物
の
除
却
協
力

員
制
度
を
発
足
さ
せ
ま
す
。

　

ま
た
、
道
路
及
び
道
路
付
属
物
は
、

市
民
生
活
の
な
か
で
最
も
身
近
な
公
共

施
設
で
す
。
こ
れ
を
市
民
と
と
も
に
常

に
良
好
な
状
態
に
維
持
す
る
こ
と
を
目

的
に
、
道
路
施
設
管
理
の
市
民
協
力
制

度
（
道
路
里
親
制
度
）
を
発
足
さ
せ
ま

す
。
こ
の
制
度
の
狙
い
は
、
道
路
の
不

正
使
用
（
汚
損
・
不
法
投
棄
・
違
法
駐

車
等
）
の
抑
制
や
道
路
の
法
面
、
未
利

用
地
な
ど
の
植
栽
活
動
を
通
し
て
、
道

路
の
維
持
管
理
や
安
全
の
確
保
を
市
民

と
と
も
に
進
め
る
も
の
で
す
。

（
２
面
か
ら
続
く
）

来年４月に開所予定の（仮称）木曽森野高齢者福祉施設　完成予想図

市民病院は第２期・第３期増改築工事が予定されています

は
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム　

床
を
中

８０

心
と
し
た
市
内
で
初
め
て
の
多
機
能
型

施
設
で
、
来
年
１
月
に
竣
工
、
４
月
開

所
の
予
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
が
完
成
し
ま
す
と
、
計
画
に
基

づ
く
施
設
の
整
備
目
標
は
ほ
ぼ
達
成
さ

れ
ま
す
の
で
、
今
後
は
高
齢
期
も
元
気

に
過
ご
せ
る
、
介
護
予
防
に
施
策
の
重

点
を
移
し
て
ま
い
り
ま
す
。
そ
の
一
環

と
し
て
新
年
度
新
た
に
、
「
高
齢
者
運

動
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
事
業
」
を
始
め
ま

す
。

　

い
つ
ま
で
も
健
康
で
豊
か
な
老
後
を

過
ご
し
た
い
と
い
う
の
は
、
誰
も
が
抱

く
共
通
の
願
い
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
介
護
保
険
制
度
が
始
ま
っ
て
以

降
、
介
護
認
定
を
受
け
る
高
齢
者
は
年

々
増
加
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
で
き
る

だ
け
介
護
に
頼
ら
ず
、
元
気
に
過
ご
す

に
は
、
そ
れ
な
り
の
努
力
も
必
要
で

す
。
特
に
足
腰
の
機
能
低
下
は
、
介
護

状
態
に
陥
る
要
因
と
な
り
ま
す
。
そ
こ

で
、
運
動
に
よ
る
身
体
機
能
と
日
常
生

活
能
力
の
維
持
・
向
上
を
目
指
し
て
、

諸
外
国
や
国
内
の
先
進
医
療
機
関
等
で

そ
の
効
果
が
実
証
さ
れ
て
い
る
、
筋
肉

ト
レ
ー
ニ
ン
グ
事
業
を
始
め
ま
す
。

　

ま
た
、
心
な
ら
ず
も
職
を
失
い
、
働

き
た
く
て
も
職
が
な
く
、
生
活
保
護
に

頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
方
々
が
近
年
増
え

て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ
う
し
た
方
々

の
自
立
を
サ
ポ
ー
ト
し
、
生
活
の
安
定

が
得
ら
れ
る
よ
う
、
職
安
Ｏ
Ｂ
に
よ
る

就
労
促
進
支
援
事
業
を
行
い
、
生
活
保

護
受
給
者
の
就
労
促
進
を
図
り
ま
す
。

　

大
変
厳
し
い
環
境
に
置
か
れ
て
い
ま

す
障
が
い
者
の
就
労
に
つ
い
て
、
新
年

度
は
身
体
障
が
い
者
・
知
的
障
が
い
者

・
精
神
障
が
い
者
の
雇
用
の
促
進
及
び

拡
大
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
、
障
が
い

者
就
労
・
生
活
支
援
事
業
を
始
め
ま

す
。
こ
れ
は
、
障
が
い
者
の
就
労
相
談

と
雇
用
開
拓
、
就
労
定
着
に
向
け
た
生

活
相
談
の
た
め
の
相
談
員
を
置
く
も
の

で
す
。

　

一
方
、
民
間
障
が
い
者
福
祉
施
設
整

備
補
助
事
業
と
し
て
、
（
仮
称
）
赤
い

屋
根
、
紫
苑
（
し
お
ん
）
の
会
、
ク
ラ

ブ
ハ
ウ
ス
町
田
の
三
施
設
の
法
人
化
に

向
け
た
施
設
整
備
の
支
援
を
行
い
、
通

所
者
の
定
員
増
と
社
会
参
加
の
促
進
を

図
り
ま
す
。

　

現
在
、
高
齢
者
・
障
が
い
者
・
子
ど

も
・
健
康
な
ど
個
別
に
計
画
が
作
ら

れ
、
施
策
が
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ

し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
を
通
し
て

市
民
、
事
業
者
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
様
々
な

方
々
に
関
わ
っ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
。
そ
こ
で
、
こ
う
し
た
個
々
の
分
野

を
、
福
祉
全
般
と
し
て
総
合
的
に
捉

え
、
行
政
だ
け
で
な
く
地
域
全
体
で
共

に
支
え
合
う
仕
組
み
を
作
る
た
め
、
社

会
福
祉
法
に
基
づ
く
「
地
域
福
祉
計

画
」
の
策
定
に
着
手
し
ま
す
。

　

毎
年
、
保
育
園
に
入
園
で
き
な
い
待

機
児
童
の
解
消
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す

が
、
２
０
０
３
年
度
は
３
園
の
開
園
に

よ
り
２
４
５
名
の
定
員
増
を
図
り
ま
し

た
。
新
年
度
も
２
園
を
創
設
し
、
１
９

０
名
の
増
員
を
図
り
ま
す
。
同
時
に
、

都
の
駅
型
認
証
保
育
所
Ａ
型
２
園
を
公

募
に
よ
り
設
置
し
ま
す
。

　

ま
た
学
童
保
育
ク
ラ
ブ
整
備
事
業
で

は
、
１
小
学
校
区
１
ク
ラ
ブ
を
目
標
に

整
備
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
２
０
０
４

年
度
は
小
山
ヶ
丘
小
学
校
敷
地
内
と
南

第
四
小
学
校
の
隣
接
地
に
新
設
し
ま

す
。
こ
れ
で
未
整
備
の
小
学
校
区
は
６

か
所
だ
け
と
な
り
ま
し
た
。

　

子
ど
も
が
安
心
し
て
集
え
、
子
育
て

を
支
援
す
る
場
と
し
て
市
内
２
か
所
目

と
な
る
（
仮
称
）
鶴
川
子
ど
も
セ
ン
タ

ー
は
、
地
元
関
係
者
の
要
望
に
即
し
た

施
設
内
容
を
備
え
、
完
成
が
待
ち
望
ま

れ
て
い
ま
す
が
、
工
事
も
順
調
に
進
み

来
年
１
月
に
は
竣
工
し
、
４
月
開
設
の

予
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

出
産
前
の
妊
産
婦
の
育
児
に
対
す
る

不
安
を
事
前
に
解
消
す
る
こ
と
を
目
的

に
、
小
児
科
医
と
連
携
し
、
出
産
後
の

新
生
児
保
健
指
導
が
ス
ム
ー
ズ
に
図
れ

る
よ
う
、
医
師
会
の
協
力
に
よ
り
、

「
出
産
前
小
児
保
健
指
導
事
業
」
を
始

め
ま
す
。
現
在
深
刻
な
社
会
問
題
と
な

っ
て
い
る
、
乳
幼
児
に
対
す
る
虐
待
の

予
防
と
育
児
ノ
イ
ロ
ー
ゼ
な
ど
へ
の
早

期
対
応
を
図
る
た
め
、
産
婦
人
科
医
と

小
児
科
医
及
び
市
の
保
健
師
と
の
連
携

に
よ
る
母
子
保
健
の
充
実
を
図
り
ま

す
。

　

つ
ぎ
に
、
就
学
前
の
乳
幼
児
で
発
達

の
遅
れ
が
心
配
さ
れ
た
り
、
認
め
ら
れ

る
子
ど
も
た
ち
を
対
象
に
療
育
活
動
を

行
っ
て
い
る
「
す
み
れ
教
室
」
の
中

に
、
新
年
度
か
ら
新
た
に
児
童
福
祉
法

に
基
づ
く
知
的
障
が
い
児
通
園
施
設
を

開
設
し
ま
す
。
定
員
は　

名
で
、
週
５

４０

日
の
通
園
施
設
と
な
り
、
ま
た
子
ど
も

の
発
達
に
関
す
る
悩
み
の
相
談
先
を
分

か
り
や
す
く
す
る
た
め
、
施
設
名
を

「
町
田
市
子
ど
も
発
達
セ
ン
タ
ー
」
に

改
め
ま
し
た
。
な
お
、
「
す
み
れ
教

室
」
は
愛
称
名
と
し
て
引
き
続
き
使
用

し
ま
す
。

　

昨
年
４
月
に
、
子
ど
も
行
政
の
一
元

化
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
「
子
ど
も
生

活
部
」
を
発
足
さ
せ
、
市
政
の
最
重
要

課
題
の
一
つ
と
し
て
位
置
づ
け
ま
し

た
。
そ
こ
で
、
町
田
市
の
子
ど
も
の
現

状
や
取
り
巻
く
環
境
を
分
析
し
、
子
ど

も
施
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め

「
子
ど
も
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
の
策
定

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
昨
年　

月
１１

に
、
学
識
経
験
者
・
関
係
団
体
代
表
・

公
募
市
民
な
ど　

名
の
委
員
で
構
成
さ

１４

れ
た
「
町
田
市
子
ど
も
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
審
議
会
」
を
設
置
し
、
検
討
を
始
め

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
れ
と

は
別
に
中
学
生
・
高
校
生
代
表　

名
で

１４

構
成
さ
れ
た
「
子
ど
も
委
員
会
」
を
組

織
し
、
問
題
提
起
を
し
て
も
ら
い
、
主

役
で
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
声
を
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
に
反
映
さ
せ
る
仕
組
み
も
と

っ
て
い
ま
す
。
審
議
会
か
ら
は
、
本
年

　

月
に
答
申
を
い
た
だ
く
予
定
に
な
っ

１０て
い
ま
す
。

（
４
面
へ
続
く
）

　

緊
急
時
に
於
け
る
救
急
医
療
体
制
の

充
実
は
、
市
民
要
望
の
高
い
項
目
の
一

つ
で
す
。

　

市
内
の
中
核
拠
点
病
院
で
、
高
度
医

療
機
能
を
備
え
た
二
次
医
療
機
関
と
し

て
市
民
の
医
療
需
要
に
応
え
る
市
民
病

院
は
、
２
０
０
０
年
４
月
に
第
１
期
増

築
棟
が
開
設
さ
れ
、
引
き
続
き
第
２
期

・
３
期
工
事
に
向
け
準
備
を
進
め
て
ま

い
り
ま
し
た
。
本
年　

月
に
は
実
施
設

１０

計
が
完
了
し
、
２
０
０
７
年
度
末
の
竣

工
を
目
指
し
ま
す
。

　

完
成
後
は
、
第
１
期
分
を
含
め
ベ
ッ

ド
数
４
７
０
床
で
、
各
種
診
断
機
能
の

充
実
と
、
い
ま
最
も
要
望
の
高
い
周
産

期
母
子
医
療
の
機
能
を
拡
充
し
ま
す
。

　

つ
ぎ
に
、
高
齢
社
会
総
合
計
画
で

２
０
０
４
年
度
ま
で
に
取
り
組
む
重
点

施
策
と
し
て
、
昨
年　

月
に
着
工
し
た

１２

（
仮
称
）
木
曽
森
野
高
齢
者
福
祉
施
設

　

「
身
近
な
街
づ
く
り
は
住
民
の
手

で
」
を
目
標
に
、
本
年
４
月
か
ら
施
行

さ
れ
ま
す
「
住
み
よ
い
街
づ
く
り
条

例
」
は
、
市
民
・
事
業
者
・
行
政
の
三

者
が
協
働
し
て
地
域
の
街
づ
く
り
を
進

め
る
に
当
た
り
、
市
民
は
主
体
的
に
、

事
業
者
は
地
域
社
会
の
一
員
と
し
て
、

行
政
は
そ
の
た
め
の
情
報
提
供
や
活
動

の
支
援
を
行
い
、
住
み
よ
い
街
を
次
の

世
代
に
引
き
継
ぐ
こ
と
を
目
的
に
発
足

し
た
制
度
で
す
。
昨
年
こ
の
条
例
の
施

行
に
先
立
ち
、
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と
し
て

活
動
を
行
っ
て
き
た
本
町
田
弥
生
ヶ
丘

住
宅
地
区
が
、
区
域
内
の
土
地
利
用
等

を
ル
ー
ル
化
し
た
「
地
区
計
画
」
を
ま

と
め
、
先
ほ
ど
都
市
計
画
審
議
会
の
承

認
を
受
け
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
街
づ
く
り
は
、
時
間
の
か

か
る
息
の
長
い
取
り
組
み
と
な
り
ま

す
。
本
年
度
は
条
例
の
本
格
施
行
を
受

け
、
要
件
を
備
え
た
団
体
に
対
し
活
動

補
助
や
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
等
の
支
援

を
行
い
ま
す
。

　

つ
ぎ
に
、
市
内
を
通
る
公
共
交
通
は

鉄
道
と
バ
ス
路
線
に
依
拠
し
て
い
ま
す

が
、
主
要
鉄
道
は
市
境
を
か
す
め
た

り
、
市
域
の
端
部
を
横
切
っ
て
い
る
も

の
ば
か
り
で
、
バ
ス
路
線
は
主
要
駅
へ

集
中
す
る
路
線
網
と
な
っ
て
い
る
た

健
や
か
に
子
ど
も
が
育
ち
、

　

育
て
る
ま
ち
を
目
指
し
て

安
心
し
て
暮
ら
せ
る　
　
　
　

　

市
民
生
活
を
支
え
る
た
め
に

住
み
よ
い　
　
　
　
　
　
　

　
　

ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に


