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基本構想案が答申されました基基本本構構想想案案がが答答申申さされれままししたた
基
本
構
想
と
は

　

基
本
構
想
は
、
基
本
理
念
、
都
市

像
、
経
営
像
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

審
議
会
で
は
、
８
月
に
基
本
構
想

（
案
）
を
公
開
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
か

ら
い
た
だ
い
た
多
く
の
ご
意
見
を
踏
ま

え
基
本
構
想
案
の
内
容
を
次
の
と
お
り

書
き
改
め
ま
し
た
。

町田市長期計画審議会から

　

市
で
は
、
２
０
０
４
年
度
か
ら
の
新
た
な
基
本
構
想
・
基
本
計
画
を
策
定

す
る
た
め
、
２
０
０
２
年　

月
に
学
識
経
験
者
、
市
民
等
で
構
成
す
る
「
町

１０

田
市
長
期
計
画
審
議
会
」（
会
長　

荒
木
重
雄
桜
美
林
大
学
国
際
学
部
教
授
）

を
設
置
し
、
検
討
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

　

審
議
会
で
は
、
８
月
に
基
本
構
想
（
案
）
基
本
計
画
（
骨
格
案
）
を
公
開

し
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
多
く
の
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
れ
ら
を

踏
ま
え
、
検
討
し
た
内
容
が
『
基
本
構
想
案
』
と
し
て
取
り
ま
と
め
ら
れ
、

　

月　

日
に
市
長
に
答
申
さ
れ
ま
し
た
（
＝
写
真
）
の
で
、
そ
の
内
容
を
お

１１

１１

知
ら
せ
し
ま
す
。

　

な
お
、
基
本
計
画
に
つ
い
て
は
、
審
議
会
で
骨
格
案
を
さ
ら
に
検
討
し
、

本
年
度
中
に
、
基
本
計
画
（
案
）
と
し
て
再
度
公
表
す
る
予
定
で
す
。
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こ
れ
か
ら
の
都
市
経
営
に
は
、
地
方

主
権
、
地
域
主
権
の
視
点
か
ら
、
ま
ち

の
特
色
や
個
性
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
、
そ
の
魅
力
を
高
め
て
い
く

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

町
田
市
基
本
構
想
は
、
新
た
な
時
代

の
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
基
本
姿
勢
や

達
成
す
べ
き
ビ
ジ
ョ
ン
を
定
め
、
そ
の

実
現
に
向
け
て
総
合
的
か
つ
計
画
的
に

進
め
る
市
政
運
営
の
指
針
と
す
る
も
の

で
す
。

﹇
主
な
変
更
点
﹈

○
基
本
構
想
・
基
本
計
画
策
定
の
ね
ら

い
を
明
確
に
す
る
た
め
、
序
論
を
設

け
、
策
定
の
考
え
方
、
計
画
の
枠
組

み
、
計
画
策
定
の
背
景
と
し
て
整
理
し

ま
し
た
。

○
基
本
理
念
に
つ
い
て
、
人
権
尊
重
や

平
和
の
希
求
な
ど
の
精
神
が
ま
ち
づ
く

り
の
根
底
に
あ
る
こ
と
を
加
え
、
全
体

を
分
り
や
す
い
表
現
に
し
ま
し
た
。

○
都
市
像
と
経
営
像
に
つ
い
て
、
社
会

経
済
環
境
の
変
化
や
町
田
市
に
求
め
ら

れ
る
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
を
踏
ま
え
、

そ
れ
ぞ
れ
の
目
標
と
目
標
設
定
の
背
景

を
分
り
や
す
く
表
現
し
ま
し
た
。

１
�
ま
ち
づ
く
り
の
理
念

.

　

全
て
の
市
民
が
人
間
と
し
て
等
し
く

尊
重
さ
れ
、
充
実
感
を
も
っ
て
生
き
、

個
性
の
輝
く
人
生
を
送
れ
る
こ
と
が
、

ま
ち
づ
く
り
の
理
想
で
す
。
私
た
ち

は
、
人
権
尊
重
の
精
神
に
基
づ
き
一
人

ひ
と
り
を
大
切
に
す
る
「
福
祉
の
ま

ち
」
や
、
市
民
の
手
に
よ
る
多
様
で
創

造
力
豊
か
な
「
市
民
文
化
の
ま
ち
」
の

伝
統
を
将
来
に
わ
た
っ
て
引
き
継
ぎ
、

発
展
さ
せ
、
さ
ら
に
地
球
的
な
視
野
を

も
っ
て
平
和
を
希
求
し
、
共
に
生
き
る

社
会
を
構
築
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

物
の
豊
か
さ
だ
け
で
は
な
く
、
心
で

実
感
で
き
る
豊
か
さ
が
重
要
で
す
。
そ

れ
は
、
身
近
な
地
域
の
中
に
あ
る
人
、

物
、
自
然
、
情
報
な
ど
の
財
（
た
か

ら
）
を
発
掘
し
生
か
し
て
い
く
こ
と
に

よ
っ
て
得
ら
れ
る
も
の
で
す
。
ま
た
、

そ
れ
ら
の
財
は
生
か
さ
れ
る
こ
と
で
次

世
代
に
引
き
継
い
で
い
く
こ
と
が
で
き

ま
す
。
私
た
ち
は
、
創
意
工
夫
に
よ
り

町
田
独
自
の
恵
ま
れ
た
財
を
生
か
し
な

が
ら
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
良

好
な
生
活
環
境
を
築
き
、
子
孫
に
誇
れ

る
真
に
豊
か
な
ま
ち
を
つ
く
り
た
い
と

考
え
ま
す
。

　

市
民
参
加
に
根
ざ
し
た
ま
ち
づ
く
り

の
伝
統
こ
そ
が
町
田
市
の
誇
り
で
す
。

私
た
ち
は
、
そ
の
活
力
を
、
今
後
も
維

持
・
向
上
さ
せ
、
真
の
市
民
自
治
を
確

立
す
る
と
と
も
に
、
市
民
、
企
業
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
、
行
政
な
ど
様
々
な
責
任
あ
る
主

体
が
、
互
い
の
信
頼
の
上
に
連
携
・
協

働
し
な
が
ら
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん

で
い
け
る
関
係
を
構
築
し
た
い
と
考
え

ま
す
。

　

以
上
の
考
え
方
を
前
提
と
し
、
町
田

市
が
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
際
に
常

に
立
ち
返
る
べ
き
基
本
姿
勢
で
あ
り
、

全
て
の
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
と
時
代
の

流
れ
を
超
え
て
共
有
し
て
い
き
た
い
原

点
と
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
の
理
念
を
以

下
の
と
お
り
と
し
ま
す
。

２
�
行
政
経
営
の
理
念

.

　

市
民
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
企
業
な
ど
と
協
働

し
て
進
め
る
ま
ち
づ
く
り
に
あ
た
っ
て

は
、
市
民
と
と
も
に
歩
み
、
と
も
に
育

つ
、
自
律
す
る
行
政
で
あ
り
た
い
と
考

え
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
市
民
の
信
頼
を
得
ら
れ
る

よ
う
、
市
民
の
意
見
を
尊
重
し
、
高
い

透
明
性
を
有
し
、
説
明
責
任
を
果
た

す
、
開
か
れ
た
行
政
経
営
を
行
い
た
い

と
考
え
ま
す
。
さ
ら
に
、
環
境
の
変
化

に
柔
軟
に
対
応
し
、
常
に
効
果
を
あ
げ

続
け
る
行
政
経
営
を
行
い
た
い
と
考
え

ま
す
。

　

以
上
の
考
え
方
を
前
提
と
し
、
町
田

市
の
行
政
経
営
に
お
け
る
基
本
的
な
方

針
と
し
て
、
行
政
経
営
の
理
念
を
以
下

の
と
お
り
と
し
ま
す
。

　

基
本
理
念
に
基
づ
き
、
社
会
経
済
環

境
の
変
化
や
町
田
市
の
特
性
や
課
題
か

ら
求
め
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性

を
踏
ま
え
、
こ
れ
か
ら
の
町
田
市
が
目

指
し
て
い
く
ま
ち
の
す
が
た
を
、
３
つ

の
都
市
像
と
し
て
掲
げ
ま
す
。

　

今
、
こ
の
変
革
の
時
代
を
担
い
、

新
し
い
時
代
を
築
い
て
い
く
の
は
人

で
す
。

　

ま
ち
の
主
役
で
あ
る
様
々
な
世
代

の
人
々
が
、
地
域
や
共
通
の
テ
ー
マ

で
、
行
政
・
民
間
の
違
い
や
都
市
の

境
界
を
越
え
て
、
交
流
・
連
携
し
、

協
働
で
き
る
ま
ち
を
目
指
し
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
市

民
、
企
業
、
行
政
な
ど
多
様
な
主
体
が

協
力
・
連
携
し
て
進
め
て
い
く
こ
と
が

基
本
と
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
地
域
を

通
じ
て
人
と
人
が
交
流
し
、
お
互
い
の

顔
が
見
え
る
関
係
を
地
域
社
会
に
構
築

す
る
と
と
も
に
、
自
ら
課
題
を
解
決

し
、
新
し
い
価
値
や
サ
ー
ビ
ス
を
創
造

で
き
る
地
域
性
を
確
立
し
て
い
く
こ
と

が
必
要
で
す
。

　

さ
ら
に
、
そ
う
し
た
連
携
・
交
流
が

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
世
代
を
超
え
て
つ
な

が
っ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
、
人
や
地
域

の
信
頼
に
基
づ
く
豊
か
な
関
係
を
つ
く

っ
て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

　

多
く
の
人
が
集
ま
り
、
何
か
新
し

い
も
の
が
み
つ
か
る
ま
ち
。
で
も
ゆ

っ
た
り
と
す
ご
せ
る
ま
ち
。
豊
か
に

健
や
か
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
。
そ
ん
な

ま
ち
を
目
指
し
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
は
、
都
市
に
お
け
る
住
み

や
す
さ
や
働
き
や
す
さ
が
一
層
重
視
さ

れ
、
人
が
都
市
を
選
択
す
る
傾
向
が
ま

す
ま
す
強
ま
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ

こ
で
、
都
市
に
生
活
す
る
人
々
に
ど
の

よ
う
な
価
値
を
提
供
す
る
か
を
意
識
し

た
「
生
活
者
起
点
」
の
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
魅
力
を
発
信

し
、
そ
れ
ら
の
魅
力
を
次
世
代
に
引
き

継
い
で
い
く
こ
と
も
重
要
で
す
。

　

ま
た
、
誰
も
が
安
全
で
快
適
に
過
ご

せ
、
健
康
で
安
心
し
て
生
活
で
き
る
環

境
を
確
保
し
、
生
活
の
質
を
高
め
て
い

く
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

　

新
し
い
時
代
に
向
け
、
い
ろ
い
ろ

な
世
代
が
学
び
、
そ
れ
ぞ
れ
が
持
つ

個
性
を
、
地
域
、
社
会
で
発
揮
で
き

る
人
が
育
つ
ま
ち
を
目
指
し
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
は
、
今
ま
で
以
上
に
人
が

ま
ち
づ
く
り
の
力
と
な
る
社
会
と
な

り
、
一
人
ひ
と
り
が
自
分
ら
し
さ
を
発

揮
で
き
る
機
会
が
増
え
て
い
き
ま
す
。

そ
こ
で
、
誰
も
が
自
ら
の
持
つ
個
性
や

能
力
を
伸
ば
す
た
め
の
学
習
を
生
涯
に

わ
た
っ
て
継
続
で
き
、
そ
の
成
果
が
地

域
や
社
会
に
生
か
さ
れ
、
豊
か
な
社
会

の
実
現
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
く
ま
ち
づ

く
り
、
意
欲
や
能
力
の
あ
る
人
が
、
新

し
い
取
り
組
み
に
挑
戦
で
き
る
ま
ち
づ

く
り
が
望
ま
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
創
造
性
や
専
門
性
が
一
層
求

め
ら
れ
る
こ
れ
か
ら
の
社
会
で
、
次
の

時
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
、
力
を
発

揮
で
き
る
教
育
や
学
習
が
積
極
的
に
行

わ
れ
、
同
時
に
、
自
助
・
互
助
の
精
神

が
育
ま
れ
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
そ
こ

で
、
学
習
成
果
の
実
践
を
通
じ
て
、
創

造
性
や
専
門
性
が
高
め
ら
れ
、
地
域
で

の
様
々
な
関
わ
り
や
経
験
を
通
じ
て
、

地
域
社
会
の
一
員
で
あ
る
と
い
う
自
覚

が
育
ま
れ
る
ま
ち
づ
く
り
が
望
ま
れ
ま

す
。

　

基
本
理
念
に
基
づ
き
、
こ
れ
か
ら
の

町
田
市
が
目
指
す
行
政
経
営
の
あ
り
方

を
３
つ
の
経
営
像
と
し
て
掲
げ
ま
す
。

　

「
市
民
生
活
に
ど
の
よ
う
な
成
果

を
も
た
ら
す
か
」
が
明
ら
か
で
あ

り
、
税
金
の
使
途
や
受
益
者
の
負
担

が
適
正
か
、
着
実
に
成
果
が
あ
が
っ

て
い
る
か
が
市
民
に
わ
か
る
経
営
を

目
指
し
ま
す
。

　

行
政
施
策
の
有
効
性
を
明
ら
か
に
し

て
い
く
た
め
に
は
、
「
何
を
行
っ
た

か
」
を
重
視
す
る
行
政
か
ら
、
「
市
民

生
活
に
ど
の
よ
う
な
成
果
を
も
た
ら
し

た
か
」
を
重
視
す
る
行
政
へ
転
換
す
る

こ
と
が
必
要
で
す
。
そ
こ
で
、
「
ど
の

よ
う
な
状
態
を
達
成
し
た
か
」
と
い
う

成
果
を
基
準
に
評
価
を
行
い
、
そ
の
結

果
が
公
表
さ
れ
て
い
る
と
と
も
に
、
市

政
の
あ
ら
ゆ
る
計
画
、
活
動
、
成
果
等

に
つ
い
て
の
情
報
を
明
ら
か
に
し
て
行

政
の
説
明
責
任
を
果
た
し
、
市
民
が
、

税
金
の
使
途
が
適
正
か
、
施
策
が
効
果

的
に
実
行
さ
れ
て
い
る
か
を
判
断
で
き

る
行
政
経
営
を
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

都
市
像
の
実
現
に
向
け
、
限
ら
れ

た
行
政
資
源
を
重
点
的
に
投
入
し
、

最
も
効
果
が
あ
が
る
経
営
を
目
指
し

　

限
ら
れ
た
行
政
資
源
で
、
最
も
効
果

が
あ
が
る
行
政
経
営
を
行
う
た
め
に

は
、
将
来
を
見
据
え
、
総
合
的
な
視
点

か
ら
政
策
の
優
先
度
を
明
ら
か
に
し
、

全
体
の
メ
リ
ハ
リ
を
つ
け
る
こ
と
が
重

要
で
す
。
そ
こ
で
、
施
策
形
成
に
あ
た

っ
て
は
、
「
あ
れ
も
こ
れ
も
」
か
ら

「
あ
れ
か
こ
れ
か
」
へ
の
転
換
を
図

り
、
重
点
的
に
行
政
資
源
を
投
入
し
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

創
意
工
夫
に
よ
り
、
サ
ー
ビ
ス
の

質
を
向
上
さ
せ
、
よ
り
高
い
満
足
が

得
ら
れ
る
経
営
を
目
指
し
ま
す
。

　

市
民
満
足
度
が
高
い
経
営
を
行
う
た

め
に
は
、
サ
ー
ビ
ス
の
最
終
受
益
者
で

あ
る
生
活
者
の
視
点
に
立
っ
て
、
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

す
。
そ
の
た
め
に
は
、
量
の
充
足
か
ら

質
の
充
足
へ
の
転
換
を
図
り
、
様
々
な

主
体
と
協
働
・
連
携
す
る
な
ど
、
コ
ス

ト
に
見
合
っ
た
よ
り
質
の
高
い
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

「
基
本
構
想
」
の
全
容
は
、
次
の
方

法
に
よ
り
公
開
し
ま
す
。

○
構
想
冊
子
を
政
策
審
議
室
、
市
民
相

談
室
、
市
政
情
報
や
ま
び
こ
、
図
書

館
、
市
民
セ
ン
タ
ー
に
て
頒
布

○
町
田
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
て
公
開

（
Ｐ
Ｄ
Ｆ
形
式
）

　

基
本
構
想
を
受
け
て
基
本
計
画
を
策

定
し
ま
す
。

　

基
本
計
画
は
、
基
本
構
想
に
基
づ
い

た
市
の
最
上
位
計
画
と
し
て
、
達
成
す

べ
き
状
態
と
重
点
的
に
取
り
組
む
方
向

を
明
ら
か
に
す
る
も
の
で
す
。
審
議
会

で
は
骨
格
案
を
さ
ら
に
検
討
し
、
本
年

度
中
に
、
基
本
計
画
（
案
）
と
し
て
再

度
公
表
す
る
予
定
で
す
。

●
一
人
ひ
と
り
が
尊
重
さ
れ
、
輝
き
が

持
て
る
ま
ち
を
目
指
す

●
地
域
の 
財 
を
生
か
し
、
豊
か
さ
が
実

た
か
ら

感
で
き
る
ま
ち
を
目
指
す

●
互
い
の
信
頼
の
上
に
、
共
に
創
る
ま

ち
を
目
指
す

●
市
民
に
開
か
れ
た
行
政
経
営
を
目
指

す●
将
来
を
見
据
え
た
柔
軟
で
効
率
的
な

行
政
経
営
を
目
指
す

基
本
構
想
の
公
開

今
後
の
予
定
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基
本
理
念

ⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡ
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市市市市市市市市市市
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都
市
像

基
本
構
想
の
内
容

１
�
人
と
地
域
が

主
体
の
ま
ち

.

２
�
人
が
集
ま
り
、
豊
か
に

す
ご
せ
る
魅
力
あ
る
ま
ち

.３
�
活
躍
す
る
人
が

育
つ
ま
ち

.

１
�
市
民
に
成
果
が

見
え
る
経
営

.

２
�
優
先
度
が
明
ら
か
で

メ
リ
ハ
リ
の
あ
る
経
営

.

３
�
市
民
満
足
度
が

高
い
経
営

.

ⅢⅢⅢⅢⅢⅢⅢⅢⅢⅢⅢ
経経経経経経経経経経
営営営営営営営営営営
像像像像像像像像像像

 
経
営
像

ま
す
。


