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一 
条
例
の
背
景

市
民
と
の
協
働
に
よ
り
「
住
み
た
く
な
る
ま
ち

住
み
続
け
た
く
な
る
ま
ち
」
を
め
ざ
し
て

『
（
仮
称
）
町
田
市
街
づ
く
り
条
例
』
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

　

町
田
市
は
、
こ
れ
ま
で
多
摩
丘
陵
の

豊
か
な
自
然
の
中
に
、
広
域
商
業
拠
点

を
有
す
る
首
都
圏
近
郊
の
住
宅
都
市
と

し
て
発
展
を
遂
げ
て
き
ま
し
た
。
し
か

し
、
近
年
、
少
子
・
高
齢
社
会
の
到
来

や
規
制
緩
和
、
地
方
分
権
の
推
進
に
伴

い
社
会
経
済
環
境
も
大
き
く
変
化
し
て

い
ま
す
。

　

今
後
、
長
期
的
に
は
人
口
が
減
少
に

向
か
う
こ
と
が
見
通
さ
れ
、
総
人
口
が

微
増
な
い
し
は
横
ば
い
の
時
代
で
は
、

都
市
の
大
き
な
改
変
よ
り
も
、
こ
れ
ま

で
形
成
さ
れ
て
き
た
既
成
市
街
地
等
に

つ
い
て
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

（
注
１
）
で
示
さ
れ
た
地
域
の
将
来
像

を
よ
り
具
体
的
に
と
ら
え
実
現
す
る
た

め
、
生
活
す
る
場
と
し
て
の
魅
力
づ
く

り
な
ど
き
め
細
か
な
取
り
組
み
が
よ
り

重
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
背
景
の
中
、
都
市
づ
く

り
を
支
え
る
法
律
・
制
度
の
面
で
は
、

地
域
の
実
情
に
即
し
た
き
め
細
か
な
計

画
制
度
で
あ
る
地
区
計
画
制
度
（
注

２
）
の
拡
充
、
積
極
的
な
活
用
や
、
市

が
主
体
と
な
っ
て
住
民
の
参
加
を
重
視

し
た
制
度
の
創
設
が
大
切
な
流
れ
と
な

っ
て
い
ま
す
。

　

自
ら
が
住
ま
う
街
の
将
来
の
あ
る
べ

き
姿
や
「
住
み
た
く
な
る
ま
ち　

住
み

続
け
た
く
な
る
ま
ち
」
の
検
討
を
進
め

る
取
り
組
み
（
街
づ
く
り
）
は
、
行
政

の
視
点
だ
け
で
な
く
、
住
民
自
身
が
地

域
の
課
題
を
自
主
的
に
解
決
す
る
た

め
、
地
域
に
根
ざ
し
た
生
活
者
の
視
点

を
最
大
限
に
生
か
し
、
柔
軟
で
多
様
な

街
づ
く
り
の
展
開
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
住

民
相
互
の
信
頼
が
生
ま
れ
、
さ
ら
に
、

自
ら
の
望
む
街
づ
く
り
を
一
歩
一
歩
実

現
す
る
こ
と
に
よ
り
地
区
へ
の
愛
着
が

は
ぐ
く
ま
れ
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

発
展
に
も
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。

　

今
後
は
、
市
民
・
事
業
者
（
建
築
や

開
発
等
を
行
う
事
業
者
等
）
お
よ
び
市

が
と
も
に
協
力
し
な
が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ

が
対
等
の
立
場
で
意
見
交
換
を
行
い
、

相
互
理
解
の
も
と
に
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割

分
担
を
明
確
に
し
、
生
き
生
き
と
し
た

地
域
社
会
の
創
造
に
取
り
組
ん
で
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
（
図
１
）。

　

現
在
検
討
を
進
め
て
い
る
「
（
仮

称
）
町
田
市
街
づ
く
り
条
例
」
は
、
こ

の
よ
う
な
考
え
方
を
基
本
と
し
て
、
地

域
の
課
題
に
市
民
自
ら
取
り
組
む
活
動

機
会
の
充
実
を
図
り
、
市
民
・
事
業
者

・
市
が
相
互
の
理
解
と
協
力
に
も
と
づ

き
街
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
次
の
よ

う
な
し
く
み
等
を
明
確
に
す
る
も
の
で

す
。

負
う
こ
と
を
確
認
し
、
相
互
の
理
解
と

協
力
に
も
と
づ
い
た
街
づ
く
り
推
進
の

し
く
み
を
確
立
し
ま
す
。

②
街
づ
く
り
情
報
の
開
示
と
共
有
の
し

く
み

　

街
づ
く
り
に
関
す
る
情
報
を
、
市
民

・
事
業
者
・
市
が
互
い
に
積
極
的
に
開

示
し
、
共
有
す
る
こ
と
は
、
協
働
の
街

づ
く
り
実
現
の
基
礎
と
な
り
ま
す
。

③
市
民
主
体
の
街
づ
く
り
活
動
へ
の
市

か
ら
の
支
援
に
関
す
る
し
く
み

　

市
民
主
体
の
街
づ
く
り
を
促
進
す
る

た
め
に
は
、
情
報
や
関
係
資
料
の
収
集

と
公
開
、
専
門
知
識
に
も
と
づ
く
相
談

や
協
力
、
活
動
等
に
対
す
る
市
か
ら
市

民
に
対
す
る
支
援
な
ど
が
重
要
と
な
り

ま
す
。
そ
の
よ
う
な
市
に
よ
る
支
援
を

明
確
に
位
置
づ
け
ま
す
。

二 
条
例
の
理
念
、
目
的

⑤　

生
涯
学
習
、
医
療
・
健
康
・
福
祉
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
の
「
人

づ
く
り
」

　

「
町
田
市
街
づ
く
り
条
例
検
討
委
員

会
」
報
告
で
は
、
図
２
の
よ
う
に
「
ま

ち
づ
く
り
」
を
分
類
し
て
い
ま
す
。

　

「（
仮
称
）町
田
市
街
づ
く
り
条
例
」

の
対
象
と
す
る
ま
ち
づ
く
り
は
「
住
民

が
自
ら
住
む
地
区
を
自
ら
の
活
動
に
よ

り
、
物
的
・
空
間
的
に
自
ら
が
住
ま
う

街
の
将
来
の
あ
る
べ
き
姿
や
〔
住
み
た

く
な
る
ま
ち　

住
み
続
け
た
く
な
る
ま

ち
〕
の
検
討
を
進
め
る
取
り
組
み
」
＝

「
街
づ
く
り
」
と
し
て
い
ま
す
。

　

「
ま
ち
づ
く
り
」
と
は
、
地
域
住
民

相
互
が
協
力
し
合
い
、
ま
た
、
行
政
お

よ
び
事
業
者
と
の
協
働
の
も
と
、
自
ら

が
住
み
生
活
す
る
場
を
住
み
良
い
魅
力

あ
る
も
の
に
し
て
い
く
諸
活
動
の
こ
と

を
い
い
、
高
度
経
済
成
長
期
を
通
じ
て

地
域
住
民
の
活
動
が
活
発
化
す
る
な
か

で
定
着
し
て
き
た
言
葉
で
す
。

　

活
動
内
容
に
よ
り
次
の
よ
う
な
「
ま

ち
づ
く
り
」
が
あ
り
ま
す
。

①　

道
路
、
建
築
物
、
緑
の
整
備
や
保

存
な
ど
の
「
も
の
づ
く
り
」

②　

街
に
花
を
植
え
た
り
清
掃
活
動
な

ど
の
身
近
な
「
環
境
づ
く
り
」

③　

地
域
に
お
け
る
特
産
物
、
観
光
資

源
、
地
場
産
業
の
開
発
な
ど
「
生

業
づ
く
り
」

④　

お
祭
り
、
博
覧
会
、
ス
ポ
ー
ツ
大

会
な
ど
の
「
イ
ベ
ン
ト
づ
く
り
」

〜
地
区
住
民
の
合
意
形
成
と
「
街
づ
く

り
プ
ラ
ン
」
づ
く
り
〜

　

地
区
の
街
づ
く
り
と
は
、
「
身
近
な

生
活
圏
（
地
区
）
を
舞
台
と
し
、
環
境

保
全
あ
る
い
は
市
街
地
整
備
を
目
的
と

し
て
、
地
区
住
民
の
合
意
を
前
提
と
し

た
計
画
作
成
ま
た
は
実
践
の
活
動
」
と

定
義
づ
け
ら
れ
る
住
民
主
体
の
街
づ
く

り
活
動
で
す
。

　

市
内
に
は
、
様
々
な
特
性
を
持
っ
た

地
区
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
独
自
の
魅
力

を
持
ち
、
ま
た
、
課
題
を
抱
え
て
い
ま

す
。
地
区
ご
と
の
特
性
や
個
性
を
大
切

に
す
る
た
め
に
、
市
内
全
域
に
同
じ
計

画
や
ル
ー
ル
を
定
め
る
こ
と
は
適
当
と

は
い
え
ま
せ
ん
。

　

「
地
区
の
街
づ
く
り
」
は
、
住
民
自

ら
が
自
分
た
ち
の
ま
ち
を
考
え
、
そ
の

地
区
独
自
の
計
画
を
つ
く
り
（
「
街
づ

く
り
プ
ラ
ン
」
）
、
よ
り
良
い
街
づ
く

り
を
、
地
区
住
民
と
市
の
協
働
の
も
と

に
実
現
し
て
い
こ
う
と
す
る
も
の
で
す

（
図
４
）。

　

地
区
の
街
づ
く
り
は
、
身
近
な
生
活

圏
の
さ
ま
ざ
ま
な
街
づ
く
り
の
課
題
に

対
し
て
、
「
街
づ
く
り
を
は
じ
め
よ

う
」
と
発
意
し
、
住
民
自
ら
が
身
近
な

「
地
区
」
（
自
治
会
の
区
域
、
そ
の
他

街
づ
く
り
に
適
当
な
区
域
等
）
に
お
い

て
、
街
づ
く
り
を
話
し
合
う
中
心
的
な

場
や
組
織
を
つ
く
っ
た
う
え
で
、
地
区

住
民
の
合
意
を
は
か
り
な
が
ら
、
地
区

の
将
来
像
や
街
づ
く
り
の
方
針
、
さ
ら

に
は
街
づ
く
り
の
ル
ー
ル
な
ど
を
定
め

（
こ
れ
ら
を
「
街
づ
く
り
プ
ラ
ン
」
と

呼
び
ま
す
）
、
市
に
提
案
し
ま
す
。

　

な
お
、
街
づ
く
り
の
発
意
（
街
づ
く

り
を
は
じ
め
よ
う
と
考
え
る
）
は
、
住

民
自
身
に
よ
る
こ
と
が
基
本
で
す
が
、

市
が
都
市
づ
く
り
の
視
点
か
ら
街
づ
く

り
の
必
要
が
あ
る
と
判
断
し
た
場
合
、

「
街
づ
く
り
検
討
地
区
」
と
し
て
指
定

し
、
住
民
と
市
が
協
力
し
て
「
街
づ
く

り
プ
ラ
ン
案
」
を
つ
く
っ
て
い
く
方
法

も
あ
り
ま
す
。

①
市
民
・
事
業
者
と
市
の
協
働
に
よ
る

街
づ
く
り
の
し
く
み

　

市
民
と
市
の
み
な
ら
ず
、
大
規
模
施

設
整
備
・
開
発
等
に
か
か
わ
る
事
業
者

も
市
内
の
街
づ
く
り
に
お
け
る
責
任
を

三 
街
づ
く
り
条
例
の
対
象

　

「（
仮
称
）町
田
市
街
づ
く
り
条
例
」

が
対
象
と
す
る
「
街
づ
く
り
」
は
、

「
地
区
の
街
づ
く
り
」
「
テ
ー
マ
型
街

づ
く
り
」
お
よ
び
「
大
規
模
施
設
整
備

・
開
発
型
街
づ
く
り
」
の
三
つ
で
す

（
図
３
）。

四 
街
づ
く
り
条
例
の

　
 
三
つ
の
柱
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市
で
は
、
「
町
田
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
も
と
づ
き
、

市
民
・
事
業
者
・
市
協
働
の
街
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の
基
本
的
し
く

み
の
検
討
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

検
討
に
あ
た
っ
て
は
、
二
〇
〇
一
年
五
月
に
学
識
経
験
者
、
公
募
市

民
等
で
構
成
す
る
「
町
田
市
街
づ
く
り
条
例
検
討
委
員
会
」
を
設
置
し

ま
し
た
。

　

「
街
づ
く
り
条
例
解
説
セ
ミ
ナ
ー
」
「
街
づ
く
り
条
例
市
民
提
案
検

討
会
」
の
開
催
、
広
報
で
の
検
討
経
過
の
お
知
ら
せ
な
ど
を
通
じ
て
、

市
民
の
皆
様
の
ご
意
見
を
い
た
だ
き
な
が
ら
検
討
を
重
ね
、
二
〇
〇
二

年
一
〇
月
に
、
検
討
委
員
会
か
ら
市
長
へ
報
告
（
提
言
）
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　

現
在
、
市
で
は
、
委
員
会
報
告
を
も
と
に
「
（
仮
称
）
町
田
市
街
づ

く
り
条
例
」
の
具
体
的
内
容
を
検
討
し
て
い
ま
す
。
こ
の
た
び
、
検
討

中
の
内
容
に
つ
い
て
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
、
広
く
市
民
の
皆
様

か
ら
ご
意
見
等
を
い
た
だ
く
こ
と
に
し
ま
し
た
。

地区を対象とした、�
地区住民による街づ�
くりプランづくり�

街づくりに関する一定の�
テーマでの各種の活動�
（地区にとらわれない）�

施設整備・開発を行う�
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テーマ型�
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【
地
区
の
街
づ
く
り
】

町
田
市
の
都
市
計
画
に

お
け
る
基
本
的
な
方
針

（
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
）

（
注
１
）

　

一
九
八
〇
（
昭
和
五
五
年
）
に

都
市
計
画
法
・
建
築
基
準
法
の
改

正
に
よ
っ
て
創
設
さ
れ
た
制
度

で
、
身
近
な
地
区
環
境
を
対
象

に
、
建
物
の
高
さ
や
建
て
方
、
道

路
・
公
園
の
整
備
や
緑
の
保
全
な

ど
に
つ
い
て
、
住
民
等
の
合
意
に

も
と
づ
き
、
地
区
固
有
の
法
的
な

ル
ー
ル
と
し
て
定
め
る
こ
と
が
で

き
る
制
度
で
す
。

　

法
律
に
も
と
づ
い
て
定
め
る
ル

ー
ル
な
の
で
、
決
め
る
際
の
条
件

に
は
一
定
の
要
件
が
必
要
と
な
り

ま
す
が
（
関
係
住
民
の
合
意
が
必

要
な
ど
）
、
市
独
自
の
条
例
で
定

め
る
同
種
の
ル
ー
ル
よ
り
、
法
的

な
効
力
は
強
く
な
り
ま
す
。

地
区
計
画
制
度
（
注
２
）
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（
第
一
回
）

　

一
九
九
二
（
平
成
四
年
）
の
都

市
計
画
法
改
正
に
よ
っ
て
創
設
さ

れ
た
も
の
で
、
市
民
の
意
見
を
反

映
し
な
が
ら
、
市
の
都
市
計
画
・

街
づ
く
り
の
基
本
的
な
方
針
を
定

め
る
も
の
で
す
。
一
般
に
「
都
市

計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
と
呼
ば

れ
ま
す
。

　

一
九
九
九
年
六
月
に
策
定
し
た

「
町
田
市
の
都
市
計
画
に
お
け
る

基
本
的
な
方
針
（
都
市
計
画
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
）
」
で
は
、
町
田
市

で
の
都
市
計
画
の
運
用
に
お
け
る

基
本
的
な
考
え
方
と
、
町
田
市
全

体
や
地
域
ご
と
の
空
間
的
な
あ
り

方
を
示
し
、
都
市
づ
く
り
の
基
本

目
標
を
示
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
は
、
個
別
具
体
の
事
業
な
ど

の
実
施
に
つ
い
て
明
確
な
財
源
を

想
定
し
な
が
ら
詳
細
に
示
す
も
の

で
な
く
、
施
策
推
進
の
基
本
的
な

考
え
方
を
示
す
こ
と
に
よ
っ
て
、

今
後
、
個
別
の
施
策
を
実
施
す
る

上
で
ふ
ま
え
る
べ
き
原
則
と
し
て

広
く
都
市
づ
く
り
の
主
体
に
対
し

て
提
示
す
る
も
の
で
す
。

図２　条例が対象とする「街づくり」の定義
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図１　市民・事業者および市協働による街づくり

図３　街づくり実現の流れ
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