
（３）２００２．３．２１

２
ペ
ー
ジ
か
ら
続
く

役
割
を
担
保
す
る
た
め
、
生
産
緑
地
の

新
た
な
指
定
基
準
を
設
け
農
地
の
保
全

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

（
４
）
豊
か
な
市
民
生
活
の
実
現
と

利
便
性
の
向
上
を
図
る
た
め
に

市
民
の
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
振

興
は
、
豊
か
な
市
民
生
活
を
実
現
す
る

た
め
の
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
お
り
ま

す
。
市
民
ホ
ー
ル
は
、
耐
震
工
事
の
た

め
一
年
間
休
館
し
皆
様
に
ご
不
便
を
お

掛
け
し
て
お
り
ま
し
た
が
、
本
年
５
月

に
は
工
事
が
終
わ
り
、
８
月
に
は
新
規

オ
ー
プ
ン
し
ま
す
。

ま
た
、
公
民
館
も
六
丁
目
再
開
発
ビ

ル
内
に
移
転
し
、
本
年
９
月
に
は
オ
ー

プ
ン
す
る
た
め
の
準
備
を
進
め
て
お
り

ま
す
。
新
し
い
公
民
館
は
施
設
の
充
実

と
面
積
が
こ
れ
ま
で
の
２
倍
に
な
り
、

市
民
の
学
習
活
動
の
拠
点
と
な
る
も
の

で
す
。
名
称
も「
ま
ち
だ
中
央
公
民
館
」

と
改
め
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
今
年
は
、
４
年
に
１
度
の
ワ
ー

ル
ド
カ
ッ
プ
サ
ッ
カ
ー
が
日
・
韓
両
国

を
会
場
に
５
月
末
日
か
ら
始
ま
り
ま

す
。
こ
れ
に
合
わ
せ
て
８
月
に
は
、
知

的
障
害
者
サ
ッ
カ
ー
世
界
選
手
権
大
会

が
東
京
・
神
奈
川
を
会
場
に
行
わ
れ
ま

す
。
町
田
市
に
も
こ
の
大
会
へ
の
協
力

要
請
が
あ
り
、
３
試
合
ほ
ど
陸
上
競
技

場
を
会
場
に
受
け
入
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
多
く
の
市
民
の
方
々
の
ご
協

力
と
ご
観
戦
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。一

方
、
新
年
度
か
ら
学
校
が
完
全
週

休
二
日
制
に
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
美
術

館
・
室
内
プ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
毎
週

土
曜
日
を
小
・
中
学
生
に
は
無
料
で
開

放
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

体
育
施
設
の
予
約
は
、
電
話
で
も
出

来
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
が
、
新
規
開

設
の
公
民
館
も
自
宅
か
ら
の
電
話
・
パ

ソ
コ
ン
・
携
帯
電
話
で
の
、
施
設
の
利

用
予
約
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

ま
た
、
市
民
セ
ン
タ
ー
等
の
市
民
部

所
管
施
設
や
社
会
教
育
施
設
、
福
祉
施

設
な
ど
も
こ
の
方
式
に
切
り
替
え
る
た

め
、
市
民
の
皆
様
の
ご
意
見
を
集
約
し

な
が
ら
現
在
、
そ
の
実
施
に
向
け
て
準

備
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
戸
籍
事
務
の
電
算
化
を
進

め
て
お
り
ま
し
た
が
、
本
年
７
月
２９
日

か
ら
本
格
的
に
稼
働
が
始
ま
り
、
戸
籍

の
登
録
や
証
明
書
の
発
行
業
務
等
、
処

理
時
間
の
短
縮
が
図
ら
れ
ま
す
。

現
在
国
は
本
年
８
月
全
国
一
斉
に
導

入
を
予
定
し
て
い
る
、
住
民
基
本
台
帳

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
を
中
心
と
し

て
、
国
・
都
道
府
県
・
市
町
村
間
を
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
で
結
び
、
国
と
地
方
と
の

情
報
の
や
り
取
り
を
、
従
来
の
紙
ベ
ー

ス
か
ら
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
切
り
替
え

る
こ
と
に
な
り
、
市
と
し
て
も
Ｉ
Ｔ
技

術
を
最
大
限
に
活
用
し
た
「
電
子
自
治

体
」
の
構
築
を
目
指
し
て
、
庁
内
を
あ

げ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

原町田六丁目再開発ビルがもうすぐ完
成し、９月には公民館もオープンしま
す

「街づくりモデル地区」で話し合う市民。その成果を参考
に「街づくり条例」の策定作業が進んでいます

（
５
）
中
核
都
市
に
ふ
さ
わ
し
い
都
市
基
盤
の
整
備
と

良
好
な
住
環
境
を
実
現
す
る
た
め
に

原
町
田
地
区
は
、
小
田
急
線
と
Ｊ
Ｒ

横
浜
線
が
交
差
す
る
市
内
最
大
の
中
心

市
街
地
で
、
両
町
田
駅
の
乗
客
数
は
年

間
８
、
７
７
０
万
人
（
平
成
１０
年
度
）

を
超
え
、
都
下
第
１
位
を
誇
っ
て
い
ま

す
。昭

和
４７
年
（
１
９
７
２
年
）
に
、
両

駅
統
合
を
目
指
し
て
始
ま
っ
た
再
開
発

事
業
は
、
１１
年
の
歳
月
を
掛
け
て
完
成

を
見
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
都
の
再
開
発

事
業
完
成
第
一
号
と
し
て
大
き
な
注
目

を
集
め
、
そ
の
後
の
事
業
展
開
に
弾
み

を
つ
け
る
重
要
な
役
割
を
果
た
し
ま
し

た
。
町
田
市
で
４
カ
所
目
と
な
り
ま
す

六
丁
目
市
街
地
再
開
発
事
業
も
、
本
年

夏
に
は
完
成
し
、
事
業
開
始
か
ら
実
に

３０
年
の
歳
月
を
費
や
し
た
中
心
市
街
地

の
整
備
も
よ
う
や
く
一
段
落
を
迎
え
る

こ
と
が
出
来
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、
本
事

業
に
ご
協
力
を
下
さ
っ
た
多
く
の
関
係

者
の
方
々
に
、
改
め
て
厚
く
御
礼
申
し

上
げ
ま
す
。

都
市
計
画
道
路
３
・
４
・
１１
号
線
築

造
工
事
も
同
時
に
完
成
し
、
Ｊ
Ｒ
町
田

駅
か
ら
町
田
街
道
ま
で
が
つ
な
が
り
、

交
通
の
利
便
性
が
向
上
す
る
も
の
と
期

待
さ
れ
ま
す
。

両
町
田
駅
を
結
ぶ
１
号
ペ
デ
ス
ト
リ

ア
ン
デ
ッ
キ
は
、
完
成
か
ら
２０
年
が
経

ち
、
汚
れ
・
雨
漏
り
・
明
る
さ
な
ど
の

面
で
改
善
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

そ
こ
で
、１４
、１５
年
度
の
二
カ
年
事
業

で
、
天
井
を
自
然
光
が
採
り
入
れ
ら
れ

る
ガ
ラ
ス
張
り
に
変
え
、
外
壁
を
塗
り

替
え
て
今
よ
り
も
明
る
い
雰
囲
気
が
出

せ
る
よ
う
改
修
工
事
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、
来
街
者
が
ゆ
っ
た
り
と
買
い

物
等
を
楽
し
め
る
よ
う
に
「
中
央
通
り

モ
ー
ル
化
事
業
」
を
行
い
ま
す
。

基
本
計
画
に
副
次
核
と
し
て
位
置
付

い
て
い
る
鶴
川
駅
周
辺
は
、
現
在
駅
北

口
の
区
画
整
理
事
業
が
順
調
に
進
め
ら

れ
、
昨
年
の
工
事
で
駅
前
の
車
の
流
れ

は
、
ス
ム
ー
ズ
に
な
っ
た
と
喜
ば
れ
て

お
り
ま
す
。
１５
年
度
の
事
業
完
成
に
向

け
て
さ
ら
に
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

一
方
、
地
域
の
方
々
の
永
年
の
願
望

と
な
っ
て
お
り
ま
し
た
相
原
駅
の
改
良

工
事
は
、昨
年
末
着
工
式
が
行
わ
れ「
相

原
駅
自
由
通
路
・
橋
上
駅
舎
化
工
事
」

が
１５
年
度
完
成
を
目
指
し
て
始
ま
り
ま

し
た
。
こ
れ
を
契
機
に
相
原
駅
周
辺
の

街
づ
く
り
に
弾
み
が
つ
く
も
の
と
期
待

さ
れ
て
い
ま
す
。

次
に
下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、
現

在
普
及
率
で
８
０
％
を
超
え
る
ま
で
に

な
り
ま
し
た
。
下
水
道
の
整
備
に
時
間

を
要
す
る
地
区
に
つ
い
て
は
、
合
併
処

理
浄
化
槽
設
置
の
補
助
制
度
を
設
け
、

水
洗
化
の
普
及
に
努
め
て
ま
い
り
ま
し

た
。こ
の
結
果
、こ
の
補
助
制
度
を
利
用

さ
れ
た
世
帯
は
２
万
３
千
戸
に
達
し
、

市
内
全
域
の
水
洗
化
率
は
９７
・
６
％
に

達
し
て
い
ま
す
。
ひ
き
つ
づ
き
１
０
０

％
に
向
け
て
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

自
分
た
ち
の
街
は
自
分
た
ち
の
手
で

を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
、
現
在
市
民
参
加
の

も
と
に
「
街
づ
く
り
条
例
」
の
策
定
作

業
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
１２
、
１３
年

度
で
市
内
２
地
区
を
モ
デ
ル
に
地
域
の

方
々
に
よ
る
「
街
づ
く
り
」
の
プ
ラ
ン

を
策
定
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。「
街

づ
く
り
条
例
」
は
こ
の
モ
デ
ル
地
区
で

の
成
果
を
参
考
に
、
新
年
度
中
に
は
条

例
案
を
策
定
し
議
会
に
お
諮
り
す
る
予

定
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

戸籍事務の電算化も７月には始まり、
「電子自治体」の構築が進んでいます

（
６
）
新
た
な
行
政
シ
ス
テ
ム
の確

立
を
目
指
し
て

日
本
の
社
会
は
い
ま
、
大
き
な
変
革

を
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。
町
田
市
に
お
い

て
も
１
９
９
６
年
を
ス
タ
ー
ト
と
す
る

町
田
市
行
財
政
改
革
プ
ラ
ン
「
オ
プ
テ

ィ
マ
２１
」
を
策
定
し
、
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
し
た
。
こ
の
改
革
プ
ラ
ン
は
、

本
議
場
で
も
度
々
ご
議
論
い
た
だ
い
て

ま
い
り
ま
し
た
が
、
単
な
る
経
費
の
節

減
や
人
減
ら
し
を
目
的
と
す
る
の
で
は

な
く
、
２１
世
紀
に
ふ
さ
わ
し
い
新
た
な

行
財
政
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
目
指
す
も

の
と
し
て
出
発
し
ま
し
た
。
本
プ
ラ
ン

も
策
定
か
ら
５
年
が
経
過
し
、
こ
れ
ま

で
一
定
の
成
果
は
上
が
っ
た
も
の
と
自

負
し
て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
間
、
地
方

分
権
の
推
進
・
Ｉ
Ｔ
革
命
・
成
果
主
義

・
共
治
時
代
の
到
来
な
ど
、
大
き
な
社

会
状
況
の
変
化
が
あ
り
、
見
直
し
の
必

要
が
生
じ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
そ
こ
で

昨
年
、
公
募
市
民
・
学
識
者
を
交
え
た

「
行
財
政
改
革
審
議
会
」
を
ス
タ
ー
ト

さ
せ
、﹇
市
民
の
目
線
に
立
っ
た
「
行

財
政
運
営
の
目
標
」﹈
を
柱
と
す
る
新

た
な
大
綱
づ
く
り
に
取
り
掛
か
り
、
本

年
中
に
は
そ
の
結
果
が
ま
と
め
ら
れ
、

報
告
を
い
た
だ
け
る
こ
と
に
な
っ
て
お

り
ま
す
。

一
方
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
事

務
の
効
率
化
・
公
平
性
を
図
る
事
を
目

的
に
、
事
務
処
理
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
を

進
め
、
そ
の
成
果
を
内
外
に
公
表
す
る

た
め
、
国
際
標
準
規
格
『
Ｉ
・
Ｓ
・
Ｏ

・
９
０
０
１
』
の
認
証
取
得
を
市
民
課

窓
口
で
進
め
て
お
り
、
１５
年
早
々
に
は

取
得
出
来
る
予
定
で
す
。

ま
た
、
行
政
の
透
明
性
の
確
保
と
説

明
責
任
の
明
確
化
は
、
避
け
て
通
れ
な

い
重
要
な
課
題
で
す
。
そ
こ
で
昨
年
、

学
識
者
を
中
心
と
す
る
「
行
政
評
価
委

員
会
」
を
組
織
し
、
町
田
市
に
お
け
る

行
政
評
価
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
出
さ
れ

た
意
見
に
基
づ
き
、
各
課
一
事
業
を
モ

デ
ル
に
評
価
調
書
を
作
成
し
、
そ
の
結

果
を
冊
子
に
ま
と
め
る
と
と
も
に
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
で
も
公
表
し
、
広
く
市
民

の
皆
様
の
ご
意
見
を
承
っ
て
お
り
ま

す
。
新
年
度
に
は
こ
れ
を
さ
ら
に
拡
げ

て
、
事
業
の
評
価
と
見
直
し
を
行
っ
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
あ

わ
せ
て
、
基
本
計
画
の
見
直
し
を
行
う

た
め
の
施
策
の
評
価
に
つ
い
て
も
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

以
上
が
、
新
年
度
予
算
に
盛
り
込
ん

だ
多
く
の
事
業
の
中
か
ら
、
特
に
施
策

の
重
点
化
を
意
識
し
て
抽
出
し
、
皆
様

に
そ
の
内
容
を
ご
理
解
い
た
だ
き
た
く

ご
説
明
申
し
上
げ
ま
し
た
。

特
に
１４
年
度
は
、
子
育
て
環
境
の
整

備
と
高
齢
者
介
護
に
重
点
を
置
い
た
予

算
配
分
を
行
っ
た
結
果
、
当
初
予
算
ベ

ー
ス
で
は
初
め
て
民
生
費
が
３０
％
を
占

め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
２１
世
紀
を
迎

え
明
る
い
展
望
を
期
待
し
て
い
た
私
達

に
と
っ
て
、
昨
秋
ア
メ
リ
カ
で
起
き
た

悲
惨
な
同
時
多
発
テ
ロ
、
国
内
で
の
Ｂ

Ｓ
Ｅ
（
牛
海
綿
状
脳
症
）
騒
動
な
ど
内

外
と
も
に
人
々
の
閉
塞
感
を
あ
お
る
ば

か
り
で
、
一
向
に
明
る
い
兆
し
が
見
え

て
ま
い
り
ま
せ
ん
。
私
は
こ
の
選
挙
を

通
じ
て
多
く
の
方
々
の
ご
意
見
を
直
接

聞
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
お

一
人
お
一
人
の
声
の
ど
れ
も
が
、
現
在

の
社
会
状
況
を
映
し
出
し
て
い
る
も
の

ば
か
り
で
し
た
。
私
は
、
こ
れ
ら
の
声

を
重
く
受
け
止
め
、
今
後
の
市
政
運
営

に
是
非
反
映
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
私
は
今
回
の
市
長
選
挙
に
お

い
て
、
市
民
の
皆
様
に
１０
項
目
の
お
約

束
を
い
た
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ

ら
は
私
が
３
期
１２
年
の
任
期
の
中
で
取

り
組
ん
で
き
た
も
の
が
殆
ど
で
、
今
任

期
中
に
そ
れ
ら
の
内
容
を
さ
ら
に
充
実

さ
せ
、
私
の
掲
げ
た
公
約
を
市
民
の

方
々
が
実
感
と
し
て
受
け
止
め
て
い
た

だ
け
る
よ
う
施
策
の
展
開
を
図
る
こ
と

が
最
大
の
責
務
で
あ
る
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

先
の
読
め
な
い
不
透
明
な
時
代
・
状

況
で
す
が
、
一
丸
と
な
っ
て
こ
の
難
局

を
乗
り
切
っ
て
ま
い
り
た
く
、
さ
ら
な

る
ご
支
援
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
重

ね
て
お
願
い
申
し
上
げ
、
発
言
を
終
わ

ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

ＪＲ町田駅と町田街道を結ぶ都市計画道路
３・４・１１号線も完成に近づいています


