
町
内
会
・
自
治
会
の
存
在
が
見
直

さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
は
阪
神
淡
路
大
震

災
の
際
に
町
内
会
・
自
治
会
が
機
能

し
て
い
た
か
ど
う
か
で
救
急
や
復
旧
の

違
い
が
顕
著
だ
っ
た
こ
と
が
、そ
の
後

の
調
査
で
分
か
っ
た
か
ら
だ
。
東
日
本

大
震
災
で
も
地
域
の
絆
の
大
切
さ
が

叫
ば
れ
た
。
町
田
市
の
町
内
会
・
自

治
会
は
現
在
、全
部
で
3
0
8
団
体
、

加
入
世
帯
率
は
約
55
%
。
市
内
を
10

地
区
に
分
け
、町
内
会
・
自
治
会
連
合

会
と
い
う
組
織
で
束
ね
て
い
る
。
今
回

は
町
田
の
中
心
部
西
側
に
位
置
す
る
忠

生
地
区
町
内
会
・
自
治
会
連
合
会
の

方
々
の
お
話
を
伺
っ
た
。

の
町
内
会
と
自
治
会
で
構
成
さ

れ
る
忠
生
地
区
町
内
会
・
自
治

会
連
合
会
。
こ
こ
は
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン

タ
ー
の
老
朽
化
に
伴
う
建
て
替
え
や
小

田
急
多
摩
線
延
伸
に
よ
る
新
駅
設
置

が
想
定
さ
れ
て
い
る
な
ど
、こ
れ
か
ら

将
来
に
か
け
て
大
き
な
変
貌
が
予
想
さ

れ
る
エ
リ
ア
だ
。
昨
秋
に
は『
子
ど
も

セ
ン
タ
ー
た
だ
O
N
』が
、今
年
の
3
月

に
は『
忠
生
市
民
セ
ン
タ
ー
』も
完
成

し
、連
合
会
の
役
員
を
中
心
に
、地
域
住

民
が
色
々
な
側
面
で
市
と
協
議
し
な
が

ら
、街
づ
く
り
を
積
極
的
に
進
め
て
い
る

エ
リ
ア
で
も
あ
る
。

合
会
が
毎
年
10
月
に
開
催
し
て
い

る
『
フ
ァ
ミ
リ
ー
体
育
祭
』は
昭

和
41
年
か
ら
半
世
紀
も
続
い
て
い
る
行

事
。
町
内
会
・
自
治
会
ご
と
に
点
を
競

い
、毎
年
、老
若
男
女
7
0
0
人
も
の
参

加
が
あ
る
。「
綱
引
き
や
リ
レ
ー
は
盛
り

上
が
り
ま
す
ね
。
特
に
、予
選
を
勝
ち

抜
い
た
チ
ー
ム
で
競
う
一
番
最
後
の
リ

レ
ー
の
決
勝
は
凄
い
で
す
よ
。
小
さ
い

お
子
さ
ん
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、一
緒
に

走
る
な
ん
て
普
通
は
あ
り
ま
せ
ん
か
ら

ね
。」そ
う
語
る
の
は
会
長
の
高
橋
さ
ん
。

学
校
も
年
齢
も
関
係
な
く
共
に
競
い
、汗

を
流
し
、声
を
張
り
上
げ
て
応
援
す
る
こ

と
で
最
高
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
生

ま
れ
る
と
い
う
。
昼
食
も
同
じ
町
内
会
・

自
治
会
ご
と
に
集
ま
り
、皆
で
お
弁
当

を
囲
む
。
そ
ん
な
昔
な
が
ら
の
光
景
も

微
笑
ま
し
い
。

11
月
に
行
わ
れ
る『
ソ
フ
ト
ボ
ー
ル

大
会
』も
今
年
で
21
回
目
を
数
え
る
人

気
の
イ
ベ
ン
ト
だ
。「
皆
そ
れ
ぞ
れ
自
分

の
得
意
分
野
を
活
か
し
て
、審
判
を
や
っ

て
く
れ
た
り
、指
導
し
て
く
れ
た
り
、自

然
と
役
割
分
担
が
出
来
て
い
る
ん
で

す
。」体
育
祭
と
合
わ
せ
て
、ス
ポ
ー
ツ

で
絆
を
深
め
合
え
る
場
と
な
っ
て
い
る
。

れ
ぞ
れ
の
町
内
会
・
自
治
会
で
も
、

盆
踊
り
や
防
災
訓
練
な
ど
、色
々

な
工
夫
を
凝
ら
し
て
親
睦
を
図
っ
て
い

る
。
そ
の
一
方
で
、加
入
率
の
減
少
や
若

い
世
代
の
参
加
が
少
な
い
こ
と
が
他
の
地

区
同
様
、一
番
大
き
な
課
題
で
も
あ
る
。

役
員
を
務
め
て
い
る
の
は
、定
年
退

職
し
て
、比
較
的
時
間
が
自
由
に
な
る

方
が
殆
ど
。
た
だ
、会
社
勤
め
を
し
て

い
る
頃
か
ら
地
域
へ
の
関
心
は
高
く
、

活
動
に
も
参
加
し
て
い
た
と
い
う
。
郷

土
文
化
伝
承
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
も

行
っ
て
い
る
副
会
長
の
彦
根
さ
ん
は
、

「
う
ち
の
町
内
会
は
歴
史
が
あ
っ
て
、町

田
市
が
出
来
た
前
年
の
昭
和
32
年
か
ら

あ
る
ん
で
す
。
古
く
か
ら
あ
る
の
で
、皆

顔
見
知
り
だ
し
、役
員
の
交
代
も
頼
ま

れ
た
ら
断
れ
な
く
て
。」と
笑
う
。
歴
史

の
古
い
土
地
柄
の
せ
い
か
、皆
、一
様
に

地
元
へ
の
愛
情
と
、自
治
の
担
い
手
と
し

て
の
自
覚
が
あ
る
人
ば
か
り
な
の
だ
。

区
協
議
会
は
今
年
の
5
月
に
発

足
し
て
間
も
な
い
が
、連
合
会
だ

け
で
は
出
来
な
い
新
し
い
こ
と
に
取
り

組
め
た
ら
と
意
気
込
み
を
見
せ
る
。
3

月
に
完
成
し
た
市
民
セ
ン
タ
ー
の
中
に

は
地
区
協
議
会
専
用
の
活
動
室
も
あ

り
、12
月
に
は
初
め
て
の
音
楽
会
を
企

画
中
だ
。

桜
美
林
学
園
や
地
元
の
小
学
校
と

の
連
携
、そ
し
て
何
よ
り
も
横
の
繋
が

り
が
強
い
忠
生
地
区
。
安
全
で
住
み
や

す
い
明
る
い
街
づ
く
り
に
積
極
的
に
取

り
組
む
原
動
力
は
、地
元
に
対
す
る
深

い
愛
情
と
責
任
感
だ
。
そ
し
て
、繰
り

返
し
次
世
代
へ
引
き
継
が
れ
て
い
く
風

土
が
間
違
い
な
く
根
付
い
て
い
る
。
歴

史
と
地
元
愛
が
培
っ
た
揺
る
ぎ
な
い
絆

が
そ
こ
に
あ
っ
た
。
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